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BiRINCI BOLUM
ARASTIRMA VE DENETLEMEYE ILiSKIN
ACIKLAMALAR

A. RAPORUN KONUSU

Raporun konusunu Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigline iliskin tasinmazlarin

yonetilip isletilmesinin arastirilip denetlenmesi olusturmaktadir.

B. ARASTIRMA VE DENETLEMENIN DAYANAGI

Cumhurbagkanligt  Makaminin, Cumhurbagkanligit Genel Sekreterliginin
06.12.2001 glnli, B.01.GNS.82-15 sayili yazisiyla iletilen buyruklari {izerine,
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunun 06.12.2001 giinlii, 220 sayil
toplantisinda alinan 321 sayili Karar, arastirma ve denetlemenin dayanagini

olusturmaktadir.

C. ARASTIRMA VE DENETLEMENIN KAPSAMI

Arastirma ve denetleme kapsaminda; Atatiirk Orman Ciftligi tasinmazlarinin
envanteri ¢ikarilmis; zaman i¢inde satilmis, kiralanmisg, kullanma hakki verilmis ya da
el konulmus Ciftlik topraklarinin yeri, nasil kullan1ldig1 ve yasal ¢ergevesi tarihsel bir
siire¢ icinde irdelenmis; Ciftlik Midiirliiglinliin o6rgilit yapisinin, Atatiirk’iin bagis
amagclar1 ve kent acik alam1 yonetim ilkelerinin gerektirdigi donanima ne 6l¢iide yanit

verdigi ortaya konulmaya c¢alisilmistir.

D. ARASTIRMA VE DENETLEMENIN YONTEMI

Atatirk Orman Ciftligi tasimmazlarmin yonetilip isletilmesinin arastirilip

denetlenmesi konulu Raporun hazirlanmasi asamasinda;

e Kadastral haritalar, hava fotograflar1 ve fotogrametrik haritalar, topraklarinin
satilmasina izin veren yasalar, tapu sicilleri, Ciftlik Miidiirliigiince tutulan
tasinmaz kayitlari, Devlet arsivlerinde bulunabilen belgeler ile Basbakanlik

Yuksek Denetleme Kurulunun 1950-2000 yillar1 raporlari,



e Ciftlik yoneticileri ile Atatirk Orman Ciftligi topraklari tizerinde tasarruf
yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yiikiimlii oldugu yasa

ve yonetmelikler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu kararlari,

e flgili bakanlik, belediye, kamu kurum ve kuruluslar1 ile {iniversitelerin
yazigsmalari, yayimlanmig kitaplar, sivil toplum oOrgiitlerinin diizenledikleri

panel ve sempozyumlarin metinleri ve ulasilabilen yiiksek lisans tezleri,
incelenmistir.

Raporun yukarida belirtilen kapsami c¢ok fazla teknik bilginin toplanmasini
gerektirmistir. Konunun 0Oziiniin daha kolay kavranmasi amaciyla teknik bilgiler

raporun ekine alinmaistir.

Raporun metin boliimii, eklerde yer alan listelerin yorumuna dayanmaktadir.
Eklerde ise; taginmazlarin envanteri niteligini tasiyan listeler yer almaktadir. Bu
listelerde; satilan, kiraya verilen, imar diizenlemeleri kapsamina alinan Ciftlik
taginmazlari ada/parsel Olgeginde incelenmektedir. Bu listeler, Ciftligin gelecegi

konusunda yapilacak ¢alismalar i¢in 6nemli birer belge niteligini tagimaktadir.

Arastirma ve denetleme sirasinda harita miihendisleri ve bir milli emlak

kontrol6ri uzman olarak gorevlendirilmistir.



IKINCi BOLUM
1950 YILI ONCESi ORMAN CiFTLIiGI

A. ANKARA’DA ORMAN CIiFTLiGININ KURULUSU

Orman Ciftliginin temeli, Atatiirk’iin 1925 yilinda Abdi Pasanin esi Faika
Hanimdan satin aldig1 20.000 déniim toprak iizerinde atilmistir. Atatiirk, 1925 yilindan
baslamak iizere o yorede aldig1 yeni topraklarla yedi ¢iftlik daha kurmus ve bunlar tek

bir yonetim altinda birlestirip “Orman Ciftligi” olarak adlandirmistir.

1926 yilinda yayimlanmis olan “Reis-i Cumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa
Hazretlerinin Orman Ciftligi” adli kitapta Ciftligin 38.000 doniim biiyiikliigiinde
oldugu belirtilirken, Ciftlik Midiirligliniin 1928 yilindaki bir yazisinda Ciftlik
alanmin 120.000 doniime ulagtigindan s6z edilmektedir. 1939 yilinda yayimlanmis
olan; “Ataturk Ciftlikleri-Milli Ekonominin Temeli Ziraattir” adli kitapta, Atatiirk’{in
Hazineye bagisladigi dOnemde Ciftligin biiytlikliigiiniin  102.000 doniim oldugu

belirtilmektedir.

Ataturk’in Ankara’daki giftliklerini konu alan kitaplarda, tarim, hayvancilik ve
sinai tiretimdeki basarilar ¢ok 6nemsenmekle birlikte egitim, rekreasyon ve ¢agdas bir

baskent yaratma amacina 6zellikle dikkat ¢ekilmektedir.

1939 tarihli “Atatiirk Ciftlikleri” adli kitapta yer alan su sozler, Atatirk’in
Ciftligin basarili bir bicimde gelismesini, “yurt yapisini” kurma oOzlemi ile
Ozdeslestirdigine isaret etmektedir.

“Buramn bir ¢iftlik kurulmasi i¢in bulunmasi lazim olan vasiflardan hi¢ birini

tasimadigi, bataklik, corak, fakir bir yer oldugu hakkindaki miisterek kanaatimizi
sOyledik.

Atatiirk tin bize cevabi sudur:

“ — Iste istediginiz yer boyle olmahdir. Ankaramn kenarinda hem batak, hem

corak, hem de fena yer. Bunu biz islah edemezsek kim gelip islah edecektir.”



Gorultyor ki, Atatiirk, ziraat miitehassislarindan “en iyi toprak” degil “‘en kotii
toprak” raporunu almak igin istifade etmistir. Onun aradig ¢iftlik arazisi degil, biiyiik
yurd yapisint kurarken, insan ile toprak arasindaki miinasebeti ve bu miinasebetten
dogan muadeleyi, sartlarin hemen hi¢ miisaid olmadigi bir noktada dahi halletmenin
kabil oldugunu isbat etmektir.”

Atatiirk Ciftliklerinin ayn1 zamanda bir egitim ve rekreasyon alani olarak da
degerlendirildigi anlasilmaktadir. Yiiksek Ziraat Enstitiisiine girecek Ogrencilere,
Ciftlikte staj yapma zorunlulugu getirilerek, tarim teknikleri ve tarim makinelerini
kullanma konusunda yetismeleri saglanmistir. Ayrica, Ciftlikte ¢alisanlarin ¢ocuklari
i¢in bir okul yapilmustir.

Atatiirk 11.06.1937 giinlii bagis mektubunda bu ciftliklerin kurulug amacini agik
bir bi¢imde soyle ifade etmektedir:

“.. Bu miiesseseler; ilk senelerden baslayan biitiin kazan¢larini inkisaflarina
sarf ederek biiyiik kiiciik miiteaddit fabrika ve imalathaneler tesis etmisler, biitiin
ziraat makine ve aletlerini yerinde ve faydali sekilde kullanarak bunlarin hepsini tamir
ve miithim bir kismint yeniden imal edecek tesisat vucude getirmigler, yerli ve yabanct
bir ¢ok hayvan irklar iizerinde c¢ift ve mahsul bakimindan yaptiklar: tetkikler
neticesinde bunlarin muhite en elverigli ve verimli olanlarini tesbit etmigler, kooperatif
teskili suretile veya ayni mahiyette baska suretlerle civar kéylerle beraber faydali
sekilde calismislar ”dir.

“Ciftliklerin, yerine go6re, araziyi islah ve tanzim etmek, muhitlerini
giizellestirmek, halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilesiz ve nefis
gida maddeleri temin eylemek, bazi yerlerde ihtikdarla  fiyli ve muvaffakiyetli
mucadelede bulunmak gibi hizmetleri de zikre sayandir.”

“... tecriibelerini miisbet is sahasindan alan bu miiesseselerin; ziraat usullerini
diizeltme, istihsalati artirma ve koyleri kalkindirma yolunda devlet¢e alinan ve
alinacak olan tedbirlerin hiisnii intihap ve inkigafina ¢ok miisait birer amil ve mesnet

olacaklarina kani bulunuyorum.” (EKLER 1-7)



B. ATATURK’E AIT CIiFTLIKLERIN HAZINEYE BAGISLANMASI VE
YENI ORGUTLENMELER

Atatiirk, Ankara’da Orman, Yagmurbaba, Balgat, Macun, Giivercinlik, Tahar,
Etimesut, Cakirlar c¢iftliklerinden olusan “Orman Ciftligi” ile, yurdun degisik
bolgelerinde kurdugu 6 adet ¢iftligini amaglar1 dogrultusunda yonetilmesi igin,
11.06.1937 giinlii bir yaziyla Hazineye bagislamistir.

Atatiirk Ciftliklerinin yonetilmesi i¢cin 01.01.1938 giinlii, 3308 sayili Yasa ile
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu (DZiK) kurulmus ve biitiin tasinmazlar bu Kuruma
devredilmistir. Ciftlikler, bu statiilerini 11 yil siirdiirebilmislerdir. 07.06.1949 giinlii,
5433 sayili Yasayla, DZIK, Zirai Kombinalar Idaresi ile birlestirilerek Devlet Uretme
Ciftligi olarak yeniden yapilandirilmig, Orman Ciftligi disindaki ¢iftlikler
kapatilmustir.

Orman Ciftligi ise, 24.03.1950 giinlii, 5659 sayili Yasa ile; “Atatiirk Orman
Ciftligi” olarak adlandirilip, Tarim Bakanlhigina bagl bir tiizel kisilik statiisiine
kavusturulmustur. Atatiirk Orman Ciftligi 1950 yilindan bu yana 5659 sayili Yasa ve

bu Yasa uyarinca yayimlanan yonetmeliklerle yonetilmektedir.



Asagida Atatlirk Orman Ciftliginin kurulus stireci gosterilmektedir.

Atatiirk Orman Ciftliginin Kurulus Siireci

ZiRAI KOMBINALAR . . HARAVE
iDARESI DEVLET ZiRAAT ISLETMELERI INEKHANELER
3130 sayilh Yasa ile KURUMU 3203 sayili Ziraat Veka-
kurulmus, 3780 sayih 1.1.1938 giinli, 3308 sayilh Yasa ile leti Vazife ve Teskilat
Milli Korunma Yasasi Atatiirk iin hazineye bagisladig: ¢iftlik- Yasast ile 904 sayili
uyarinca yeni kombina- lerin yonetilebilmesi amaciyla kurul- Islah-1 Hayvanat Yasasi
lar kurularak sayilar mus ve daha sonra kurulan ciftliklerle uyarinca kurulmustur (7
14’e ulasmustir. sayilar1 12’ye yiikselmistir. adet Hara, 8 adet Inek-
Atatiirk’iin Bagisladigi Ciftlikler: hane vardir).
- Ankara’da Orman,
- Silifke’de Tekir ve Sovalye
- Yalova’da Millet ve Baltaci,
- Tarsus’da Piloglu,
~ - Dértyol’da Karabasamak,
DEVLET URETME Daha Sonra Kurulanlar:
CIiFTLIGI - Yerkoy’de Midiligoglu,
7.6.1949 ginlu, 5433 - Kirklareli’nde Turkgeldi,
sayitli Yasa uyarinca - Dalaman,
1.3.1950 giinii asagida - Hatay,
adlar1 yazilan ¢iftlik- - Dortyol Turunggiller
lerin  devredilmesiyle Bahcesi,
kurulmus, (Mali Yil < - Rize Cay Fabrikasi,

baslangict  beklendigi - Nevsehir Sarap Fabrikasi,
icin Yasanin yiirtirliik
tarihinde kurulmamis)
Devlet Ziraat Isletme-
leri Kurumunun &teki

ciftlikleri ise kapatil- ATATURK ORMAN CIiFTLiGi
migtir. 24.3.1950 giinlii, 5659 sayili Yasa ile
- , kurulmustur. Gazi Ciftliginin 6zerk yapiya
- Kurklareli'nde sahip bir mudurlik eliyle yo6netilmesi
Tirkgeldi, amaclanmistir.
- Dalaman,
- Hatay
Daha sonra degisik
tarihlerde yeni giftlikler v
eklenr:mstlr. TIGEM
B GOk.geada’ 11.4.1983 giinlii, 60 sayil1 KHK ile kurulmus 2929 sayili Yasa
- Tahirova, o, P ile 233 sayih KHK kapsamina alinmig, 4046 sayili Yasanin
- Adana ve Manisa’da 35.maddesi ile de iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiine

Tohum Hazirlama

. . dondstiiriilmustdr.
Isletmeleri, § 5

2000 yili KIT Koordinasyon Kurulu toplantisinda stratejik
olmayan ¢iftliklerin satisi, ekonomik goriilmeyenlerin de
kapatilmas1 giindeme gelmisse de 2002 yilina degin bu
dogrultuda bir ¢aligmaya rastlanmamistir.




UCUNCU BOLUM
1950 SONRASI ATATURK ORMAN CiFTLIiGi

Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumunun Zirai Kombinalar Idaresi ile birlestirilerek
Devlet Uretme Ciftlikleri adi altinda yeniden &rgiitlenmesini éngdren 07.06.1949
giinlii, 5433 sayili Yasanin TBMM goriismeleri sirasinda; Atatiirk’{in Ankara’daki
ciftliginin, 6zerk bir mudiirliik eliyle yonetilmesinin uygun olacagi dogrultusunda bir
egilim belirmistir. 24.03.1950 giinlii, 5659 sayil1 Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi
Kurulus Yasasi, bu egilim sonucu ¢ikarilmistir.

5659 sayil1 Yasanin 9. maddesi Miidiirliigiin biitiin mallarin1 Devlet mali saymis,
10. maddesi ise Ciftlige ait tasinmazlarin devir, temlik ve kamulastirilmasini 6zel bir
yasa ile izin alinmasi kosuluna baglamistir. Boylece Ciftligin toprak biitiinliigii,
Yasama Organinin korumasi altina alimmistir. Ancak, korumaci bir anlayisla
yetinilmig, kullanim ilkelerini belirleyecek ve uygulayabilecek bir oOrgiit modeli
ongorilmemistir. Ankara’nin biiytimesi ile birlikte yogunlasan kentin alt yap1
gereksinmesi ve rant baskilarinin Ciftlik alanin1 olumsuz etkilemesi 6nlenememistir.

Raporun bu boliimiinde, Atatiirk Orman Ciftliginin  orgiit yapisindaki
yetersizlikler ile bunun yol ag¢tigi temel sorunlar olan; taginmaz envanterinin
yapilamayisi, Uiretim ve agaclandirma etkinliklerinden giderek uzaklasilmasi, yasalara

aykirt yapilagma ve iggallerin dnlenememesi konular1 incelenecektir.

A. ATATURK ORMAN CiFTLiGi ORGUT YAPISI

Kurulus Yasasinda, Atatiirk Orman Ciftliginin varlik nedeni ile gelecek hedefi
belirlenmemis, Orgiit yapisi tasinmazlarin yonetiminde yetersiz kalmistir. Yasanin
uygulanmasina iligkin olarak c¢ikarilan yonetmelik de Ciftlik arazisinin giderek
kiictilmesi ve dokusunun bozulmasini 6nleyememistir.

1950’11 yillarda kurulmus olan Orgiit modelinin, glinlimiiziin Olgiitleri ile
elestirilemeyecegi kuskusuzdur. Ancak, kurulusundan bu yana gecen 50 yil iginde
degisen kent, cevre ve yOnetim anlayislariyla Ortlisecek bir Orgiit modeli

gelistirilememistir.



Yonetmelikte, gorevi, iiretim planlamasi, Ciftligin isletilmesi olan; "Umumi
Ziraat, Bag-Bahcge Kultlrleri”, "Ziraat Sanatlari", "Hayvancilik ve Hayvanat Bahgesi"
gibi birimler "Teknik Sube Sefleri" adi1 verilerek tek baslik altinda toplanmis ve;
“....ciftligin biitiin subeleriyle karsilikli yardimci ve destek olmak ... mamullerinin
daima en Ustln, piyasa taleplerine en uygun bulunmalarint saglamak ..." gibi genel
sozciiklerle tanimlanmistir. Taginmaz yonetimi ile ilgili Orgiitlenmenin yetersizligi
nedeniyle bu konudaki sorunlarin hangi birimce ¢oziimlenecegi anlasmazliklara yol
acmis, bu nedenle sorunlar, onceden belirlenmis ilke ve Ol¢iitlere dayanmaksizin;
Muhasebe, Ticaret, Tarla Kiiltiirleri gibi Miidiirliiklerce ¢6ziimlenmeye calisilmistir.

Bu belirsizlik, Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlarmin temel elestiri
konularindan birini olusturmaktadir: Ornegin 2000 Yili Raporunda; ... Miidiirligiin
teskilat yapisi yiiriittiigii gorevlerle tam uyusmadigi gibi teskilat semasinda yer alan
birimlerin gorev yetki ve sorumluluklari yamnda miidiirliigiin  ¢ok onemli
fonksiyonlarint  yiiriitecek birimler de belirlenmediginden bu gérevier askida

‘

kalmaktadir...” bicimindeki elestiriler, ya da; “.. (isgallerin dnlenmesi gorevi) ...
Yasa ve Yonetmelikte belirtilmemekte ise de; daha c¢ok Tarla Kultirleri
Miidiirliigii 'niin gérev alaminda sayilabilecektir...” denilmektedir.
Yasadaki Orgiit semasi, yasaya aykirt olarak yonetmelik ile degistirilmistir.
Atatlirk Orman Ciftligi 6rgiit semasi, yapilan degisiklikleri de igerecek bicimde
asagidaki ¢izelgede verilmektedir. (Koyu yazilmis olan birimler bugiinkii, parantez

i¢cine alinanlar ise Yasanin 6ngdrdiigii yapiy1 gostermektedir.)



AOC Orgit Modeli

Mudar

— Midiir Yardimcisi

Tarla Kiiltiirleri Mudurlagii
(Umumi Ziraat igleri Sefligi

Bag, Bahge Mudurliugu
(Bag, Bahge Killtirleri veAgaglandirma Isleri Sefligi.)

(Ziraat Sanatlari igleri Sefligi)

Hayvancilik Midiirliigii
(Hayvancilik ve Hayvanat Bahgesi Isl.Sefligi.)

Hayvanat Bahgesi Mudiirligii

Sit Fabrikasi Miidurligi

Mayalandirma Sanatlarn Mudurligi

| | Miisterek isletme ve Atolyeler Miidiirliigii

Ticaret Mudiirliigii
(Ticaret idare ve Levazim Isleri Sefligi)

Muhasebe ve Mali igler Miidiirliigii
(Hesap Isleri Sefligi)

Personel ve Egitim isleri Mudiirligii

Atatlirk Orman Ciftliginin, varlik nedenini ortaya koyabilecek, gelecek hedefi
belirleyebilecek, belirlenen hedefe uygun planlar {retebilecek, gelistirebilecek ve
uygulayabilecek bir orgiit yapisina gereksinmesi bulunmaktadir. Degisik alanlarda
egitilmis 1s glicliniin; birlikte, siirekli ve es giidiim icinde ¢aligmasinin 6ngOriildiigii bir
yonetim modeli kurulmadikc¢a, Ciftlik alaninin kentin gelismesinden olumsuz
etkilenmesinin dniine gegilemeyecektir.

Ciftlik yonetimlerince son yillarda; hayvanat bahgesinin c¢agdas ilkeler
dogrultusunda gelistirilebilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmis, isgallerin dnlenmesi ve
kira bedellerinin artirilabilmesi i¢in hukuk yollarina bagvurulmus, smirlarinin

belirlenmesi amaciyla kadastro caligmalari, toprak kullanim yeteneginin



belirlenebilmesi  igin  toprak tahlilleri  yaptirilmis,  boylelikle  Ciftligin

planlanabilmesinin alt yapis1 hazirlanmaya caligilmigtir.

B. TASINMAZ ENVANTERI

Ciftligin miilkiyet sorununun ¢6ziimii amaciyla bugiine kadar ciddi bir caligma
yapilmadig1 i¢in, envanteri ¢ikarilamamustir. Ciftlik arazisinin bir boliimiiniin yasal
olmayan yollarla 6zel kisilerin eline gectigi ileri siirtilmektedir.

Ciftlik Miudirliigiiniin 1989 yilinda Devlet Denetleme Kuruluna bildirdigi
33.851.230 m? alan ile, 2000 yilinda 6zel bir haritacilik sirketine kadastral parsellerin
planda ve zemin iizerinde belirlenmesi i¢in yaptirilan ¢alisma sonucunda bulunan
33.487.475 m? alan, incelemelerimiz sonucunda ulastigimiz 33.089.354 m? sonugla
tam olarak uyusmamaktadir.

Saglikli envanter yapilamamig olmasinin nedenleri asagida 6zetlenmektedir:

Bagis mektubu ekinde Atatiirk’iin Tirkiye’deki biitiin ¢iftliklerinin taginmaz
varlig1 toplam olarak verilmekte, bu nedenle de Atatiirk Orman Ciftliginin biytkligii
anlasilamamaktadir.

Bagis sonrasinda diizenlenen tapu senedindeki bilgiler, 6zel mulkiyete konu
olabilecek tasinmazlar1 kapsamakta, Ciftligin kullandig1 otlaklar (mer’a) hakkinda bir
bilgi icermemektedir. Kadastro dncesi ¢alismalara iliskin belgelere ulasilamadigi i¢in,
sonraki yillarda ozelliklerini yitiren otlaklarin Ciftlik miilkiyetine gecip ge¢medigi
bilinememektedir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Defterdarlik Milli Emlak Midiirliigii defterleri
izerinde, 1989 ve 1996 yillarinda iki kez inceleme yaptirilmis, bagisa konu
tasinmazlarin ~ Milli  Emlak  kayitlarina  islendigine iliskin  bir  bulguya
rastlanilamamustir. Incelemelerimiz sirasinda da bu konuda bir sonu¢ almnamamustir.

Orman Ciftligi Hazineye bagislandiktan sonra, ii¢ yasa cikarilarak ii¢ ayri
kuruma devredilmistir. Bu yasalarda devirlerin bir tutanakla yapilmasi

ongorilmektedir. ' Ancak bu tutanaklar bulunamamaktadir.

17.1.1938 giinlii 3308 Sayili Yasa:

Madde: 5- Atatiirk’tin 11.6.1937 tarihli mektup ile Hazineye teberrii ettigi biitiin menkul ve gayrimenkul mallar ve bunlara ait hak
ve vecibeler bu kanunun nesri tarihinden itibaren Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna intikal eder.
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o Atatlirk’lin, Ciftlik Midurligl arsivlerinde korunmasini emrettigi tapu
senetleri, 1996 yilinda Kiiltiir Bakanliginin bir yetkilisince rastlanti sonucu
Istanbul’da sahaflarda bulunmus ve Devlet arsivlerine kazandirilmistir. Bu
senetler cok eksiktir.? Atatiirk’iin kamu kurumlarina ya da kisilere devrettigi
parsellere iligkin  senetlerin  biitiiniine  ulasilamamaktadir.  Miilkiyet
degisiklikleri konusundaki bilgiler yetersiz oldugu i¢in satilan topraklar tam
olarak belirlenememektedir.

e Orman Ciftligi topraklarmin Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Yonetim
Kurulu karar ile satilabildigi 1937-1950 yillarma iliskin Yonetim Kurulu
karar defterleri bulunamamaktadir. Ciftlik Miidiirliigii kayitlarinda yaklasik 19
bin donim toprak satildigi bilgisine ulasilmaktadir. Oysa tapu sicilleri
izerinde yaptigimiz inceleme ile yaklagik 22 bin donliim biiyiikligiindeki bir
alanin satilmis oldugu anlasilmaktadir.

e Milli Emlak Kontrolorlerinin 1989 ve 1996 yillarinda yazdiklar1 raporlarda
belirtildigi gibi Atatiirk Orman Ciftligi toprak varliginin belirlenebilmesi i¢in;
zabit defterlerindeki ilk tapu bilgileri ile kadastro sirasinda hangi parsellerin
revizyon gordiigliniin arastirilmasi gerekirken Onerilen dogrultuda bir

calismaya girisilmemistir.

...... Bu maddenin birinci fikrasina gore Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna intikal edecek mallarin 1 ikinci tesrin 1937 tarihindeki
bilango ve mevcudat vaziyetleri esas tutulmak tizere Maliye ve Ziraat Vekaletlerile kurum tarafindan tayin edilecek birer zattan miitesekkil
ti¢ kisilik bir komisyon kiymetlerini tesbit edecegi gibi bu maddenin ikinci fikrasina gore bilahare goriilecek liizum iizerine Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumuna devrine karar verilecek Devlet ve Devlet miiesseselerine ait mallar hakkinda da devir tarihlerindeki vaziyetlerine
gore ayn1 komisyon marifetile kiymet takdiri muamelesi yapilir....”

5433 Sayih Yasa
GECICi MADDE 1
Bu kanunla kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine:
()
¢) Rize Cay Fabrikas1 ile buna ait biitiin tesisler hari¢ olmak iizere Devlet ziraat isletmeleri Kurumunun;
Biitlin para ve para hiikmiindeki kiymet ve alacaklari, isletmeden elde edilen gelir ve kiymetleri, menkul ve gayrimenkul mallari,
bitlin hak ve menfaatleri ve her tiirlii taahhiit ve borglar1 bunlara miitaallik kayit, defter ve belgelerle birlikte devredilmistir.
GECIiCi MADDE 3- Gegici birinci madde geregince yapilacak devirlerde mal degerleri Maliye ve Tarim Bakanliklari, Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin edilecek birer kisiden miitesekkil ii¢ kisilik bir komisyon marifetiyle en son bilanco,
yoksa defter kiymetlerine gore tesbit olunur.
5659 sayih Yasa
Gegici Madde 1- 7.6.1949 tarihli ve 5433 sayili Kanunun gegici birinci maddesi ile Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Midirlugiine intikal eden kiymetlerden Gazi Orman Ciftligi ve Devlet Ziraat sletmeleri Kurumu ticari isletmeler miiessesesine ait para ve
para hitkmiindeki kiymet ve alacaklar, menkul ve gayrimenkul mallar ve biitiin hak ve menfaatler herturli taahhiik ve borclar bu kanunun
yirirliige girdigi tarihteki vaziyetleriyle ve kayit, defter ve belgeleriyle birlikte Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirligine devredilmistir.

Gegici Madde 2- Gegici birinci madde geregince yapilacak devirlerde mal degerleri Maliye ve Tarim Bakanliklariyle Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Midirliigii ve Atatirk Orman Ciftligi Midirliigi tarafindan tayin edilecek birer kisiden miitesekkil dort kisilik bir
komisyon marifetiyle en son bilango, yoksa defter degerlerine gére teshit edilir. ....

2 Bu senetlerin toplami 16.984.575 m? “dir. Atik doniim 918,672 m? olduguna gore satin alinan topraklarin yalmzca 18.500 atik déniimii
belgelenebilmektedir.
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Bagis tarithinde Orman Ciftliginin biiyiikliigii konusundaki tek bilgi, 1939 ile
1950 yillarinda yayimlanmis olan iki kitapta yer alanlardan ibarettir. Ciftligin
biiyiikligi bu kitaplarda 102 000 dekar olarak belirtilmektedir.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun 1950 yili raporunda toprak
biiylikliigiinin 97.575.000 m? oldugu ifade edilmektedir. Anilan Kurulun degisik
yillardaki raporlarinin incelenmesinden, Ciftlik alanina iligkin bilginin tapu kayitlarina
dayanilarak verilmedigi anlasilmaktadir:

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun, 1955 yili Raporunda tesis
kadastrosunun 1955-1956 yilinda bitirildigi yazilidir. 1960 yili Raporunda; plan ve
haritaya dayali ger¢ek tasinmazlarin belirlenmesi ¢alismalarima baslanildigi, bu
calismalarin 1962 yilinda sonuglanacagi belirtilmektedir. 1961 yili raporunda ise;
caplarin almarak tapu islemlerinin kesinlestirildiginden s6z edilmekte ve toprak
biiylikliigiintin; arazinin Olg¢iilmesi ve 1/1000 olceginde topografik haritasinin
hazirlanmasindan  sonra  yapilacak aplikasyon sonrasinda Dbelirlenebilecegi
belirtilmektedir. Oysa, “tesis kadastrosunun bitirilmesi, tapu islemlerinin kesinlesmesi,
caplarimin alinmasi” gibi deyimler, toprak biiyiikliigii konusundaki duraksamalarin
sona erdirildigini gosterir. Kurulun degisik yillar raporlarindaki bu ¢eliskili anlatimlar,
toprak buyikligii konusunda verilen bilgilerin tapu kayitlarina dayanmadigini
gostermektedir. Ayrica, 1961 yili raporunda ilk kez: “... yaklasik 50 bin dekart Aydos
vaylasinda olmak iizere ... 97 bin dekar...” anlatimi ile karsilasilmakta, 1987 yili
Raporunda ise; Aydos Yaylasinin Orman Genel Miidiirliigiine devredildiginden s6z
edilerek raporda yer verilmedigi belirtilmektedir. Oysa, Aydos Yaylasi, hicbir
dénemde Ciftlik Miilkiyetinde goriinmedigi gibi, kullanilan alanin 50 000 dénimden
az oldugunun, Ciftlik Midiirligiince bilindigi anlasiimaktadir.®

Incelemelerimiz sirasinda, Aydos yaylasinmn; 16.515.000 m?’si Uluagag¢ (Gazi)
ve 21.876.000 m? ise Aydos (Kizilviran Koyii) olmak {izere iki ayr1 par¢adan olustugu
ve bunlarin toplam alanmin 38.391.000 m? oldugu goriilmiistiir (38.391.000/918.672=
41.790 atik donim).

3 A.0.C. Midiirliigiiniin; “Cumhurreisligi Umumi Katipligi Yiiksek Makamma” yazdig1 giinsiiz ve Hukuk 35 sayil bir yazida: “... 30 kiisur bin déniimliik kismimin intifar A.O.C. 'ne ait
olmak iizere Cubuk Arazi Kadastro Miidiirliigiince Maliye Hazinesi adina tesbit edilmis iken....”” bi¢iminde bir anlatimla karsilasilmaktadir. Bu yazida, her ne kadar tarih bulunmamakta
ise de, kullanilan dil goz oniine alinarak 1960 dncesinde yazildigi sonucuna varmanin yanlis olmayacagi diisiiniilmektedir.
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Aydos Yaylast konusundaki duraksamalar1 gidermek ve konuya acgiklik
getirebilmek amaciyla Cubuk Tapu Midiirliigiinde yaptigimiz inceleme sonucunda;
Yaylanin, Tapu Kadastro Merkez Komisyonunun 05.03.1935 giinlii, 30 sayili
Karariyla Tapulama Yasasinin 25. maddesine gore Hazine adina tescil edilerek,
intifainin Orman Ciftligine verildigi anlagilmistir. Bu bilgiler 02.11.1953 giinlii, 969-7
sayil1 bir kadastro tesbit tutanagi ile de dogrulanmaktadir. Anilan belgede: “... 28 yildir
fasilasiz ve nizasiz olarak A.O.C. nin intifainda kullanilan ...” Yaylanin Hazine adina
tespitinin yapildig1 belirtilmektedir. Cevre koylerin bu tespite itirazlari, 1979 yilinda
sonuclanmistir. Cubuk Tapulama Mahkemesinin 23.07.1979 gunlid, E:979/26,
K:979/36 sayili Kararinda; Devlet ormani olarak tescil edilmis olan bu Yaylanin,
miilkiyete konu olamayacagi ve otlak olarak kullanilamayacagi belirtilmektedir.

Denetim siirecinde tapu ve kadastro arsivleri taranarak bulunan belgeler izerinde
ayrintili bir ¢alisma yapilmis, ancak arsivlerin diizensizligi nedeniyle kadastro dncesi
calismalara ulasilamamuistir.

11.05.1938 giinii diizenlenmis olan tapu senedinin ekinde sayilan tasinmazlar,
tapu sicilleri ile karsilastirmali olarak incelenmis ve bdliimiin eklerinde bir ¢izelge
bigiminde verilmistir. Cizelgeden; Atatlirk’iin bagisina konu edilen toprak
bliytikliiglniin 39.210.090 m? oldugu goriilecektir. (Bkz. EKLER 6-7) Bu sayiya; bagis
mektubunda stz edilmekle birlikte, 6zel milkiyetin konusunu olusturmadigi igin tapu
senedinde yer almayan otlaklarin da (mer’a) eklenmesi uygun olacaktir. Ancak, bagis
mektubunun ekinde; “148.000 donum kabili ziraat arazi ve mer’alar” anlatimiyla
yetinildigi icin, bagisa konu otlaklarin biiyiikliigii anlasilamamaktadir. *

Cubuk Ilgesi yakinlarinda bulunan Aydos Yaylasinda 38.000 (41.000 atik doniim
-kimi kaynaklara gére 50.000 doniim-) olarak belirtilen bir alanin, Ciftlik tarafindan
otlak olarak kullanildig1 bilinmektedir. Ancak, otlaklarin yalnizca Aydos Yaylasindan
ibaret olmadig1 anlagilmaktadir. 1926 yilinda yayimlanmis olan “Reis-i Cumhur Gazi
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin Orman Ciftligi” adli kitapta Orman Ciftligini

olusturan alt1 ciftlikten biri olan Yagmurbaba icin sdylenenler dikkat ¢ekmektedir:

4 Bagis mektubunun (N) sirasinda aynen: “148.000 doniim kabili ziraat arazi ve meralar” anlatimi bulunmaktadir. (Bir baska belgede ise 148.000 sayist 143.000 doniim olarak
diizeltilmistir.) Bagis ve sonrasina iligkin belgeler Raporumuzun “BAGIS VE YENI ORGUTLENMELER” basligi altinda islenen boliimiinde verilmektedir.
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. Orman Ciftliginin kuzeyindedir. Cesitli memba sulari ve g¢esmeler vardir. ...
mer’alar fazladwr.”

Atatlirk Orman Ciftliginin toprak varligi konusundaki bulgularimiz asagida
Ozetlenmektedir. Ancak bu bulgular, ulasabildigimiz belge ve bilgilerle sinirlidir.
Yapilacak daha detayli calismalarla, yeni parsellerin ortaya cikarilabilme olasiligi

vardir.

Bulgularimiza gore Ciftlidin Ankara il Merkezinde;

e 30.449.109 m?2 kadastro parseli,

e 2.133.421 m? hisseli imar parseli,

e 506.824 m2, tam imar parseli,

olmak iizere toplam 33.089.354 m? topragi bulunmaktadir.

Bu sayiya 2.842,5 m?’si Cubuk, 653 m?*’si ise Istanbul’da olmak iizere 3.496 m>
biiyiikligiindeki parseller eklendiginde Atatirk Orman Ciftliginin toplam arazi
varliginin 33.092.850 m? oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, EKLER bolimine yer alan TOPRAK VARLIGI ¢izelgelerinden de
anlagilacag iizere, (Bkz. EKLER 31- 58) tapu kayitlari ile kadastral haritalar ya da fiili
durum arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir.

® 169.394 m? tasinmazin Atatitrk Orman Ciftligi adina tescil edilmesi
dogrultusundaki yargi kararlarinin geregi bugiine kadar yerine getirilmemistir.

e Toplam1 5.640 m? biiytikliiglindeki iki parsel, kadastro tespit tutanagina gore
ciftlik miilkiyetindedir. Tapu sicillerinde ise miilkiyet belirtilmeksizin “davali” notu
bulunmaktadir. Bu tasinmazlarin, kadastro tespit tutanagina 1955 yilinda yapilan itiraz
gdz Oniine alinarak Ciftlik adina islenmedigi anlasilmaktadir. Bu dosya davaci
tarafindan izlenmedigi icin 1960 yilinda islemden kaldirilmis, ancak tapu kaydinin
diizeltilmesi amaciyla girisimlerde bulunulmamustir.

e Dort parselin yiizol¢limii yanlis hesaplanmis ve tapu kaydi toplam 126.463 m?
eksik islenmistir.

e 2096/30 sayil1 kadastro parseli tapuda 54.498 m? goriinmektedir. Bu parselin
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bliyiikliigli sorunu yargiya yansitilmistir. 11. Asliye Hukuk Mahkemesi E: 1998/623,
K: 999/589 sayili Karari ile yiizol¢iimiiniin 28.981 m? olduguna karar vermistir.
Davanin kesinlesmesinden sonra tapu kayitlarinin diizeltilmesi gerekecektir.

e 6.476 m? bityiikliigiinde bir parsel ise, 26.4.1989 tarihinde TIGEM adina tescil
edilmistir. Bu tescil isleminin 5659 sayili Yasaya aykirt oldugu diistiniilmektedir.

e Ankara Caymin yatagi degistirilmis ve kimi parsellerin sinir ve biiytikliikleri

bundan etkilenmistir. Bu fiili durum, tapu kayitlarina yansitilmamustir.

BULGULARIN OZETi
YARGI KARARLARI UYARINCA ATATURK ORMAN CiFTLiGi ADINA TESCILi GEREKEN TASINMAZLAR

ADA

2
parseL | M AGIKLAMALAR
2.104/30, 137.895 o ] . ' . —
2 104/ 320 2104/30 parsel i¢in verilen yarg: karar1 Yargitaydadir. Digerleri Yargitayca onanmis ve kesinlesmistir. Ancak, bu

bolgede imar diizenlemesi yapilmis ve A.O.C. nin zararina bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle A.O.C. Adina

2.104/6 5.973| tescil isleminden sonra imar iptal davalari agilmasi gerekecektir. Ayrica bu parseller iizerinde gesitli kurumlarin
2.104/12, 19.857| yapilarinin bulunmasi, Ciftligin onemli sorunlar ile karsilasmasina yol agacaktir. (2104/12 ve 19 parsellerde
2.104/19 5349 TMO'nun kullandig: silo vs. bulunmaktadir.)

TOP. 169.394

A.O.C. YASASINA AYKIRI OLARAK TIGEM ADINA TESCIL EDILEN TASINMAZ

Atatiirk Orman Ciftligi Kurulus Yasasinin gegici 1.maddesinde aynen; "7.6.1949 giin ve 5433 sayili Yasanin gegici
1.maddesi ile D.U.C. Genel Miidiirliigiine intikal eden kiymetlerden Gazi Orman Ciftligi ve Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu ticari isletmeler miiessesesine ait.....gayrimenkul mallar......AOC Mudiirliigiine devredilmistir."
2093/5 6.476 Denilmektedir. Bu parsel, tapu sicilinin 92 cilt, 92 sayfasinda yer alan bilgilere gore; kadastro tesbiti sonucunda
' 28.1.1946 giinii DZIK (AOC) adimna tescil edilmistir. Ciftlik tasinmazlarinin, DZIK’dan A.O.C.’ye devredilmesi
sirasinda Ciftlik adina tescil edilmedigi anlasilmaktadir. Bu parsel 26.4.1989 tarihinde, Tarim isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) admna; " tashihen tescil” edilmistir. Yasaya aykiri olarak yapildig1 diisiiniilen bu islemin
dizeltilmesi i¢in girisimlerde bulunulmalidir.

YUZOLCUMU YANLIS OLANLAR

Parselin zeminde Olgiilen degerleri ile tapu kayitlarinda yer alan yiizdlglimi uyusmamaktadir. Kadastro
2.082 11.600| tutanaklarmm incelenmesi ile de goriilecegi lizere olmasi gereken yiizol¢iimii 116.000 m? dir. AOC aleyhine olan
bu kay1t igleminin ivedilikle diizeltilmesi gerekmektedir.

Parsel geometrisine gore dlgiilen alan ile tapu kayitlar1 uyusmamaktadir. Kadastro tespit tutanaklarinin incelenmesi
3.258/1 926 S L O, ~ ~.
sonucunda gergek yiizol¢iimiiniin 9.290 m? oldugu goriilmiistiir. Bu duruma goére geregi yapilmalidir.

3.396/1 411 Zemin 6lgtim degerleri ile senet yiizolgiimii uyusmamaktadir. Kadastro tespit tutanaklarinin incelemesi ile bu
' parselin 4.110 m? oldugu anlasilmaktadir. Yiizolgtimiin, 6l¢iim degerlerine gore diizelttirilmesi gerekmektedir.

INCELEMELERIMiZ SIRASINDA BULUNARAK KAYIT ALTINA ALINMASI ONERILEN TASINMAZLAR

Tapu kayitlarinin incelenmesiyle Atatiirk Orman Ciftligi Miilkiyetinde oldugu anlasilan Balgat'taki bu konut parseli
Ciftlik kayitlarinda bulunmamaktadir. Sinir belirlenmesi i¢in 2000 yilinda ihale ile yaptirilan ¢alisma ile de
bulgulanamadifi anlasilmaktadir. Ciftlik miilkiyetinde oldugu denetimimiz sirasinda bulunmus ve tapusunun
alinmasi igin gerekli girisimlerde bulunulmasi 6nerilmistir.

6927/12 570

4893 16.526 3426 parsel olarak kayitli iken, 28.250 m? lik alanmn ifraz edilerek 4 adet parsele doniisen bu parsellerden 3.600 m?

lik kismin 30.11.1959 da T.M.O ya satildig1 anlasilmaktadir. AOC kayitlarinda yer almayan ve Miidiirliik tarafindan
4.895 7.638| bilinmeyen bu parsellerin, 2000 yilinda ihale ile yaptirilan kadastro caligmasi sirasinda da bulunmadig
anlagilmaktadir. Denetim ¢aligmalarimiz sirasinda tapu kayitlar tizerinden yaptigimiz inceleme ile anlasilmis ve
4.896 486| AOC yetkilileri uyarilarak tapu senetlerini almalari onerilmistir.

[Toplam 25.220

KADASTRO TESBIiT TUTANAGINA GORE CiFTLIK ADINA TESCIiLI GEREKEN TASINMAZLAR

3406/2, 1.160| Kadastro tesbit tutanagi Atatiirk Orman Ciftligi adinadir. Ancak bu tesbite 1955 yilinda ¢ kisi itiraz etmistir. Tapu
kayitlarinda “Davali” notu bulunmaktadir. 2.5.1955 tarihinde 5.Asliye hukuk Mahkemesinin E:55/533 sayili

3407/2 4.480| dosyasinda islem goren bu dava, takipsizlik nedeniyle 2.5.1960 giinii iglemden kaldirilmistir. Ciftlik Midiirligiince
Toplam 640 Ciftlik adina tapu alinabilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
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DERE ISLAHI NEDENIYLE DEGISEN MiKTAR VE SINIR

Ankara Cay1 yatag degistirildigi i¢in Ciftlik parsellerinin smir ve bitytikliikleri degismistir. Bu degisikliklerin, tapu kayitlarina da
yansitilmast i¢in gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

C. ATATURK ORMAN CiFTLiGi ARAZILERINDE URETIM

Atatlirk Orman Ciftliginde tarimsal liretim azalan bir seyir izlemistir. Tarim ve
hayvancilik i¢in ayrilan alan giderek kiigiilmiistiir. Kentin alt yapisinin gerektirdigi ana
ulasim yollari, su ve dogalgaz borulari, kanalizasyon, enerji nakil hatlar1 ile bir ag gibi
sarildig1 icin, iretim yapilabilecek tarlalar parcalanmis ve tarimsal islevini yitirmistir.
Firm kapatilmistir. Az sayida biiyiikbas hayvan yetistirilmekte ve bu nedenle de
fabrikada islenen siit, satin alinmaktadir. Hayvanciliktan biiyiik 6lgiide vazgegildigi
icin deri fabrikasit ile daha sonralari pulluk fabrikasina doniisen demir atolyesi
kapatilmistir. Bira fabrikast Tekel Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Bagcilik
yapilmadig1 igin, sarap iiretimi satin alinan iiziimlerle siirdiiriilmektedir. Ustelik
biriken stoklar nedeniyle 1999-2001 yillar1 arasinda sarap iiretilmemistir.

Ciftlikte yapilan tiretimle ilgili rakamlar asagidadir.

Liste: 1- Atatiirk Orman Giftliginde Uretim

Tarla Uriinleri

1950 1951 1952 1953 1998 1999 2000 2001

Sc g c S c g c s c 9 c 9 c 9 c g c

St 2 = 2 c 2 c 2 = 2 = 2 = 2 c 2 =)

S5 5 3 5 5 5 5 5 3 5 3 3 5 5 3 5 3
Bugday 6.364 624 | 5.039 633 | 6.996| 1.017 | 12300 | 1.850(f 1,145 222 1,850 301 | 1,145 219 | 2,050 443
Arpa 3070| 380| 2.018| 418| 3.800| 799| 2.800| 600| 6509 | 1077 | 5267 | 1,495| 5040 | 955| 5066 | 1,396
Diger 1.860 | 1.157 1.325| 1.939| 1.465| 1.195| 2.000| 2.500f(f 1,561 1585 735 | 1,269 | 2,474 | 1,106 | 1,705 | 2,452
Top. 11294 | 2.161| 8.382| 2.990 | 12.261| 3.011| 17.100| 4.950|| 9,215| 2,884 | 7,852 | 3,065 | 8,659 | 2,280 | 8,821 | 4,201

Ziraat Sanatlari

Sat (Litre) 1950 1951 1952 1953 1998 1999 2000 2001
Oretilen 600,000 600,000 | 602,000 | 628,000 313,984 297,450 419,582 530,768
Satin alinan 213,745 104,272 96,316 240,000 18,370,985 19,952,912 18,914,936 17,287,845
Toplam 813,745 704,272 | 698,316 868,000 18,684,969 20,250,362 19,334,518 17,818,613

Pastorize Siit 292,693 297,231 332,652 500,000 13,227,442 12738,329 11,611,272 10,665,632

sit Uriinleri (Kilo)

Yogurt 229,015 231,696 | 246,109 250,000 2,126,566 2,561,111 2.744,203 2,978,814
Tereyagi 6,315 4,585 4,618 10,000 126,271 129,450 135,352 125,880
Sadeyag - -| 39,964 50,000
Kagar Pey. 9,666 7,746 6,309 10,000 36,228 31,413 22,818 25,114
Beyaz Pey. 69842 31,255 29,085 70,000 104,641 188,850 148,326 124,772
Ayran 645,995 663,610 638,845 598,123
Dondurma 350,339 339,840 288,000 326,298
Sarap (litre) | 232,047] 450,204 | 1,024,757 | 1,250,000 41,925 - - -
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D. ATATURK ORMAN CiFTLiGi ALANLARININ BiTKi ORTUSU VE
AGACLANDIRMASI

Ciftlik topraklarinda agaclandirma c¢alismalarina; bugiin biiyiik bir boliimii
Ciftlik sinirlar1 disinda kalmis olan Gazi Mabhallesi-Bestepeler-Marmara Oteli-AOC
Merkez Binasinin bulundugu alan iizerinde baslanilmistir. Baslangicta agaglandirma
calismalarinin ¢ok hizl yiiriitiildiigii anlagilmaktadir.

1939 tarihini tasiyan Atatiirk Ciftlikleri adli yayinda: * Teessiis yillarinda tek bir
aga¢ bulunmayan Orman Ciftligi sahasint dort milyondan fazla aga¢ ortmektedir.”
denilmektedir.”

1934 yilinda Profesor Dr. Ernst Egli’nin, Ciftligin planlanmasiyla ilgili
raporunda Ciftlikteki agaclarin ¢ok sik oldugu belirtilmektedir.

Ciftlik Mudurlugi kayitlaria gore Ciftlik alaninin 5.054.000 m?’si agaglik, park
ve bahce olarak kullanilmaktadir. Bu sayi, yaklasik 33.089.354 m? biiyiikliigiindeki bir
alanin en ¢ok 9%15.3’linlin orman olarak tanimlanabilecek nitelikte oldugunu
gostermektedir. Oysa, Orman Bakanligina gore iilkemizin %25°i ormandir. Bu veriler
gostermektedir ki, AOC’nin aga¢ dokusu Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Atatiitk Orman Ciftliginin aga¢c dokusunun zayif olmasi asagidaki nedenlere
baglanabilir:

e Bitki oOrtiisii konusunda alinan kararlar bilimsel verilere dayandirilmamustir.

Bu dogrultuda biitiinciil bir ¢alisma ilk kez 2002 yilinda yapilmistir.

e Kararli ve planl bir agaglandirma politikas1 uygulanmamistir. Bu baglamda;

- Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ankara’nin iklim kosullarina uygun oldugu
belirlenerek dikilen Igde ve Akasya agaglari, bocek yaptigi gerekgesiyle sokiilerek
yerlerine Cam agaclar1 dikilmistir.

- 1960’11 yillardan baslamak iizere dikilmeye baslanan Sar1 Cam fidanlar,
Ankara kosullarina uygun olmadig1 i¢in ¢ok yavas biiylimiisler, toprak tabakasinin
kesif kire¢ ve bor yiiklii olmasi nedeniyle, kitleler halinde kurumuslardr.

- Meyve agaglar1 yaslandiklar1 gerekgesiyle sokiilmiis, yenileri dikilmedigi i¢in

yerleri bos kalmustir.
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e Ciftligin gelirleri ancak gilindelik gereksinmelerini karsilayabilmektedir. Oysa
agaclandirma, yeni yatirnmlar ve Onemli bakim giderleri yapilmasini
gerektirmektedir. Ornegin1980°li yillarda, Ankara kosullarina uygun oldugu
anlagilan Liibnan Sediri, Karacam, Akagac, Disbudak, Akasya gibi agaclar
dikilmesine karsin yeterli bakim yapilamadigi icin bu agaclar yavas
blylmektedir.

e Orman Bakanligi ile sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 yeterli olamamustir.

e Ciftlik yonetimleri 1990°’lh yillardan baslamak iizere, belirli bolgeleri
agaclandirmalar i¢in kamu kurum ve kuruluslar ile ¢esitli vakif ve derneklere
arazi tahsis etmis ancak bu girisim basariya ulasamamistir (EKLER:96).

Sivil toplum kuruluslariyla yapilan sézlesmeler 2000 yilinda iptal edilmekle
birlikte, katkilarindan biitlinliyle vazgecilememis, baglayiciligi daha ¢ok olan yeni
sozlesmelerle 4.4487.360 m? biiyiikliigiindeki bir alan yeniden agaclandirma
calismalarina ayrilmistir.

Ciftlik Midiirligt 26 Nisan 2000 giinlii bir yaz1 ile Orman Bakanliginin destek

[13

ve katkisini istemistir. Ancak; anilan Bakanligin * ...ormanin tahrip edilerek baska
amaglar icin kullanilmamast i¢in orman olarak tescil edilmesi ve tapuya serh
verilmesi gerekmektedir...” dogrultusundaki goriisii, Ciftlik Midiirliiglince 5659 sayili

Yasaya aykiri1 goriilmiistiir.

E. ATATURK ORMAN CIiFTLiGi ARAZILERININ iSGALI

Ciftlik topraklarinin 6nemli bir bolimi isgal edilmistir. Asagidaki listede
goriilecegi lizere isgal olgusunda kamu kurum ve kuruluslarinin payr oldukga
yiiksektir. Ciftlik miilkiyetindeki arazilerin bir boliimii; kent ana yollari, lojman, okul
gibi yapilar i¢in isgal edilmistir. Ciftlik alaninin kullanim ilkelerini belirleyen planin
yapilmasi sirasinda bu durum gbz Oniine alinmali ve yapilar kaldirilmali, zorunluluk

varsa Ciftlik biitiinligline en az zarar verecek bir bigime dontstiiriilmelidir.
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Liste: 2- Atatiirk Orman Ciftliginin isgal Edilen Topraklari

Aciklamalar [ Kaynak: EKLER’de yer alan“Tasinmaz Varhg Genel Cizelgesi” (Sayfa: EKLER 31)]
43346/2 il Emniyet Md. Sahasindaki bir alan
2098/50 Su deposu
2098/46 Kafeterya (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kullanmaktadir.)
2092/8 Miidahalenin men’i davasi ile bosaltilacak yapilar ve imar plani sonrasi yapildigi tahmin edilen bati ug noktasindaki yapilar.
Balgat - 61 Ogretmenler Caddesi
Balgat- 83 Pazar yeri Dogalgaz (EGO) Istasyonu ve gesitli yapilar
6926/19 M.Kemal ilkogretim Okulu
2108/1 Karakol
2108/2 TIGEM birimleri ve cami
2108/19 MITAS ve TIGEM’e ait tasinmazlardan A.O.C. arazisine tagmalar.
2099/1 MIT Marmara Koskii gevresindeki 60.000 m?
2096/20 1/5000 6lgekli 129 BO6C paftasinda tespit edilen biiyiiksehir belediye fidanligi ve Cebesoy ilkégretim Okulu
2100/22 Gazi Orduevine ait taskin yapilar, spor sahalar1 ve su deposu. Fisek Fabrikasina ait taskin yapilar.
2104/12- 2104/19 Mahkeme kararlar1 geregince A.O.C. adma tescil edilmesi gereken TMO hizmet binalar1 ve diger tesisler
Cayyolu- 667 Agaclandirma amaciyla askeri birliklere tahsis edilen alanda bulunan askeri su deposu
3241/26 TCDD Ray Kaynak Fabrikas: Lojmanlari ile parsel orta noktasina yakin yapilar.
3243/15 1/5000 6lgekli 129A10 D paftasinda tespit edilen su deposu ve giineyindeki yapiin 129A10C paftasindaki askeri bolgenin 129A10B
paftasindaki Karayollar1 Asfalt Tesisi batisindaki yapilar.
3314-7 Yapilarin kimin kullaniminda oldugu belirlenememistir.
3239/1 Yapilarin kimin kullaniminda oldugu belirlenememistir.
2080 3.ins.Istikam Tabur Komutanlig:
2082 Maliye Bakanligi Egitim Tesisleri
2079 Hava Ulagtirma Komutanlig: (askeri bolge )
3395/1 Yesil alan ve park
2083 Haritasinda tespit edilen Miijjgan KARACAN egitim tesislerinin ve Mesa Bat1 Sitesine ait yapilar.
676 Hacettepe Universitesi Beytepe Kampiisii giris yolu
Batikent/ 61 Dogalgaz istasyonu
7254/8 Tamami Atatiirk Orman Ciftligi adina kayith bu imar parseli {izerinde Camlica Camii yapilmistir.
2080 7.000
2081 15.075 Ankara-istanbul Yolunun (6000 sayili Yasa) genisletilmesi ve Ayas kavsak diizenlemesinde kullamlmustir.
2083] 4.000 Kamulagtirma planlar1 yapilmis olan bu boélgeye iliskin tapu sicil iglemlerinin incelenmesi sirasinda
2086 9.200 kamulastirilmadig: anlagilmistir. Ancak, bu arazilerin Uizerinden yol ge¢cmektedir.
35.275
Ayrica, Bahgelievler-Y.Mahalle-Ségutozi-Ciftlik Merkezi-Bati yonlerine baglanti saglayan yollarin bityiik bir boliimii Atatiirk Orman
Ciftliginin topraklarini iggal etmektedir.

F.YASALARA AYKIRI YAPILASMALARIN ONLENMESI

3194 sayili Imar Yasasinin 24. maddesi, belediye sinirlar1 i¢inde yapi izni
alinmaksizin insaat yapilmasini yasaklamaktadir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasasina gore ise; sit sinirlart iginde yapilasma ve kullanim
degisiklikleri i¢in Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulundan izin alinmasi
gerekmektedir.

Ciftlik alanindaki yapilagsmalar biiyiik boliimiiyle 3194 sayili Yasaya aykiri
oldugu gibi 2863 sayil1 Yasaya da aykiri olarak ytiriitilmiistQr.

Atatiirk Orman Ciftligi, 1992 yilinda sit, 1998 yilinda ise 1. derece dogal ve tarihi
sit alan1 olarak tescil edilmis, boylece 2863 sayili Yasanin korumasi altina alinmistir.
Ayrica, Ciftligin alan biitlinliigii icinde yer alan Fisek, Cimento ve Traktor fabrikalari

ile MITAS gibi sanayi kuruluslarinin kullandiklar1 alanlar da kapsam igine almmis,
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boylelikle Ciftlik alaninin biitlinliik i¢inde korunabilmesi ve planlanabilmesinin ortami
olusturulmustur. °

Ancak, 2863 sayil1 Yasaya gore en gec bir yil i¢cinde bitirilmesi gereken koruma
amagcli imar plani, aradan on yil gegmis olmasina karsin hazir degildir. Bu nedenle de
Kurul, gelecekteki planla ¢elisebilecek nokta kullanim ve yapilasma izinleri vermek
zorunda kalmaktadir. Ote yandan, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu
kararlarina uyulmamakta, cogu kez izin alinmasina bile gerek duyulmamaktadir.

Koruma Kurullarinin yetkilerinin siirli  olmasi, Atatirk Orman Ciftligi
Midiirligiiniin de elatmalara kars1 etkin bi¢imde yasal yollara bagvurmamasi sonucu
yapilasmanin yasalara aykir1 olarak yiiriitiillmesi 6nlenememektedir.

Denetim sirasinda; Ciftlik topraklarinin bir boliimii iizerindeki yapilasma 1995
ve 2002 yillarinda ¢ekilmis iki hava fotografi iizerinde karsilagtirmali olarak
incelenerek, yeni yapilarin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu izinlerinin
olup olmadigi arastirllmistir (Bkz. EKLER 91-95). Hava fotograflari ile Koruma Kurulu
kararlarinin incelenmesinden, Ciftlik topraklari {izerinde; 23 yapinin, yap1 ruhsati ve
Koruma Kurulu karar1 olmaksizin; 30 yapinin, Koruma Kurulu karari olmaksizin; 3
yapinin, Koruma Kurulu izni olmakla birlikte yapi ruhsatt olmaksizin yapildigi
belirlenmistir.

Ciftlik topraklar1 iizerinde tehdit olusturacak yeni gelismelerin varligi dikkat
cekmektedir. Ciftligin hipodrom yakinindaki topraklari {izerinde; “Ankara Metrosu 3.
Asama Isleri, Batikent-Sincan-Organize Sanayi Bolgesi Arast Hat Yolu” ile iki metro
istasyonu planlanmis ve ¢alismalara baglanilmistir. Haritasindan anlasildigina gore bu
bolgenin hemen yakininda bulunan ve Ciftligin payli miilkiyetindeki 42129/2 parsel,

bir konut kooperatifine tahsis edilmistir. Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

5 2.3.1989 giin ve 354 sayili “Kiiltiir Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Birinci
Maddesine gore Bakanlik; “kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek,
kiiltiir konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglarini yonlendirmek ve isbirliginde bulunmak, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
tahribini ve yokedilmesini dnlemek....” gibi amaglarla kurulmustur. Bakanlik, tarihi ve kiiltiirel varliklar1 koruma gorevini,
354 sayili KHK’nin 10. maddesine gore kurulan Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile 13.9.1989 giin ve 379 sayili KHK
ile eklenen 10/A maddesi uyarinca Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midiirliigii eliyle yiiriitmektedir. 2863
sayili Yasaya dayanarak gesitli bolgelerde olusturulan kurullar, korunmasini gerekli gordiikleri taginmazlar: sit kapsamina
almakta ve hazirlanan projelerin onaylanmasi ile sinirli kalan bir denetim yapmaktadirlar.
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Kurulu kayitlarinda metro ve kooperatif alani i¢in izin istendigine iligkin bir bilgiye
rastlanmamustir. Metro, bu bolgeye olan ilgiyi artiracaktir.

Burada sit sinirlart ile ilgili olarak iki teknik konudan s6z edilmesinde yarar
gorulmektedir.

Raporda yer alan haritadan goriilecegi gibi kimi parsellerin bir parcasi sit
sinirlart i¢inde, kalan pargasi ise disinda birakilmistir. Parsellerin boliinmesindeki
mantik anlagilamamaktadir. Sit sinirlarinin, Ankara Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulunca yeniden ele alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Bir bagka konu ise Balgat mahallesi i¢inde kaldigi i¢in sit kapsamina alinmamis
olan Atatiirk Orman Ciftliginin asagidaki ¢izelgede belirtilen imar parsellerinin tapu
kayitlarinda “sit alanidir” notu yazilmis olmasidir. Sit kapsamina alinmamis olan bu

parsellerin tapu kayitlarinin diizeltilmesi uygun olacaktir.

Ada Parsel
2096 30
61
83
7231 2
6910 4veb
6928 2ve 6
6926 19
6927 1,3,10,11
3491
6926 7
3493 150
26427 5
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DORDUNCU BOLUM
ATATURK ORMAN CiFTLIiGIi
ARAZILERININ SATILMASI, KIRAYA VERILMESI

Ciftlik arazilerinin 21.983.218 m?’si satilmak, 6.888.496 m?’si ise kiraya
verilmek suretiyle toplam 28.871.714 m?’si kamu kurumlar1 ile 06zel kisilerin
kullanimma birakilmigtir. Bu arazilerin 5.178.989 m?*’si kentin alt yapisinda
kullanilmisg, iizerine otogar, toptanci hali gibi biiylik yapilar yapilmustir. Ciftlik
arazileri yollar, borular ve enerji nakil hatlar1 gibi kentin teknik alt yapis1 ile bir ag ile
sartlmistir. Ayrica, imar uygulamalar1 ile 2.296.621 m? arazi {izerinde payh
miilkiyetler olusturularak Ciftligin kullanimindan ¢ikarilmis, bir boliim arazi ise yargi
kararlariyla satilmistir.

Atatiitk Orman Ciftligi alaninin kullanim 1ilkeleri belirlenmedigi i¢in, kent
planlarini yapan belediyelerin kendilerini uymakla yiikiimli sayacaklari bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kent planlar1 ve imar diizenlemeleri konusunda alinan her karar, alt
yap1 i¢in yeni topraklarin terk edilmesini gerektirmekte, Ciftlik topraklar1 giderek artan
bir hizla kiigiilmekte ve dokusu bozulmaktadir.

Ciftlik arazisinin satilmasina izin veren son yasa 1983’te ¢ikarilmistir. Ancak bu
durum, Ciftlik arazilerine olan ilginin azaldigin1 gostermemektedir. Ciinkii, Ciftlik
arazileri taginmazlar {izerinde ti¢iincii kisiler lehine irtifak, yap-islet-devret ve benzeri

haklar kurularak baskalarinin kullanimina birakilmaktadir.

Grafik: 1- Beser Yillik zaman Araliklarina Goére Satilan ve Kiraya Verilen Topraklar (m2)
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Raporumuzun ekleri arasinda yer alan satig ve kira listelerinde yer alan bilgilerden derlenmistir.
(Not: Kurumlarin, édenek yetersizligi vd. nedenlerle gecikmeli olarak satin alabildikleri goriilmektedir. Yukaridaki ¢izelgede 1983
yilindan sonra da satig gosterilmesi, bu tiir bir nedene dayanmaktadir.
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A. YASALAR VE YONETIiM KURULU KARARLARIYLA SATILAN
ARAZILER

3308 sayili Yasa, Orman Ciftliginin arazilerini satabilme yetkisini DZIK’ya
vermistir.  01.04.1950 giinii yiirtirliige giren 5659 sayili Yasa ise Ciftlik arazisinin
satilabilmesini 6zel bir yasa ile izin alinmasma bagh kilmistir. Ancak, yargi
kararlariyla satilan Ciftlik arazileri de bulunmaktadir: Imar diizenlemeleri ile paylh
miilkiyete doniistiiriilen parsellerin bir boliimii ortakligin giderilmesi davalar1 sonucu
satilmustir.

Ciftligin ne kadar arazisinin satilmis oldugu tam olarak belirlenememektedir.
DZIK yonetim kurulu karar defterleri bulunamadig1 i¢in 1937-1950 yillarinda yapilan
satiglara iliskin belgelere ulagilamamistir. Yasa ile izin alinmasi zorunlulugu
getirilmesi de belirsizlik sorununu biitliniiyle ¢6zememistir. Ciftlik Midurligi
kayitlarina gore 1938 yilindan bu yana 19.211.996 m? toprak satilmistir. Ancak,
aragtirma denetleme siirecinde tapu kayitlar1 {izerinde yapilan inceleme sonucunda
21.983.218 m? satis kaydina ulagilmistir.

Incelemelerimizde Yasa ile izin verilen miktarin iizerinde veya satis gerekcesi

disinda devirler yapildig1 saptanmustir.

Liste- 3 : YASANIN BELIRLEDiGi CERCEVE DISINDA SATILAN TOPRAKLAR

Dayanak Satin Alan izin Verilen Satilan Fazla Aciklama

6238 sayili Maliye 5659 s.Yasanin 10.md.2.bendine

Yasa Hazinesine 6.605.000 7.668.179 | 1.053575 | gore  satilmis  olabilir. ~ DZIK

(1954) (MSB) Id.Meclisi kararlarina ulagilamadigt
icin bilinmiyor.

6238 sayili Etibank ve Komiir Tevzi Satig yeri olarak

Yasa Komir Tev. Sat. 155.000 159.140 4.140 Yasada tanimlanan bolge ile satilan

(1954) Muessesi bélge farklidir.

34.799 m? fazla satildif1 goriilmekte
ise de, satilan arazinin 82.420 m?
biiyiikliigiindeki bir boélimii, yol
yapilmast i¢in izin alinmasina
karsin asfalt santiyesi ve lojman
yapiminda kullanilmgtir.

6947 sayili
Yasa TCK 240.000 274.799 34.799
(1957)

Yasanin 6ngordigii bolge disinda

7310 sayili baska bir yer satilmistir. (6947

Ankara

Yasa Belediyesi 25.000 156.188 131.188 sayili Yasanmn 1-h bendi ve 7310
(1959) sayilt Yasanin 2.maddesi
kapsaminda satilmis olabilir.)
7310 sayili (6947 sayili Yasanin 1-h bendi ve
Yasa Ar MUSEarI])StitUSU 50.000 107.161 57.161 7310 sayilh Yasanin 2.maddesi
(1959) e ' kapsaminda satilmis olabilir.)
TOPLAM 1.280.863

Kaynak: EKLER’de yer alan “Satilan Topraklar” listesi. (Bkz.: EKLER 8)
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Liste: 4- SATILAN TOPRAKLAR VE SATILMASININ YASAL DAYANAKLARI

DZIK Yénetim Kurulu Karan ve Yasalar m? Yargi Kararlan m?
6.7.1939 GUNLU 3697 SAYILI YASA 49.940 || Ortaklik bigimindeki topraklart || 2.133.421
DZIK YONETIM KURULU KARARLARI 7.371.877 || Davaya konu olan 478724
1.4.1950 GUNLUJ 5659 SAYILI KURULUS YASASI 962.689 S;Bt‘lrl%l‘l :;‘;ffl bitmedigi igin La1d)
13.1.1953 GUNLU 6000 SAYILI YASA 195.102 ng‘z ;ifﬁﬂﬁf;?lr.kmr vermis| 434 562
5.1.1954 GUNLU 6238 SAYILI YASA 9.144.369 || A.O.C.nin aldigs 360|
29.6.1959 GUNLU 7310 SAYILI YASA 944.045 ‘
19.6.1976 GUNLU 2015 SAYILI YASA 167.500
10.11.1981 GUNLU 2549 SAYILI YASA 536.124
24.5.1983 GUNLU 2823 SAYILI YASA 1.544.281

TOPLAM ‘ 21.983.218 |

Kaynak: Raporun EKLER Bolimiinde yer alan satilan topraklar Listeleri (Bkz.: EKLER 8-17)

6238 ve 6947 sayili Yasalarin gerekgelerinde, 5659 sayili Yasanin Ciftlik
topraklarinin satilabilmesini 6zel bir yasa ile izin alinmasi kosuluna baglamasi
konusunda, “Blyuk Atatlrk’in tabiatla cetin micadeleler sonunda tesis ederek,
inkisafini miiteakip millete hibe ettikleri bu muazzam eserin arazi tamamiyetini teminat
altinda bulundurmayt istihdaf eylemigtir” denilmektedir.

5659 sayili Yasa, Ciftlik topraklarinin satilabilmesini, zorunlu durumlarla
sinirlandirmis ve zorunluluk konusunda karar verme yetkisini Yasama Organina
birakmustir. Ancak zorunluluk gézetilmeden kent planlart nedeniyle Ciftlik arazilerinin
satilmasi sik¢a giindeme gelmistir.

Bugiine kadar 8 yasa ile Ciftlik arazilerinin 13.598.712 m?’si satilmistir. DZIK
Yonetim Kurulu Kararlari ile satilan topraklar da goz ontine alindiginda 1937 yilindan
giinimiize Atatiirk Orman Ciftliginin 21.983.218 m? arazisinin satildig1 ortaya
cikmaktadir.

Ciftlik topraklarina talep siirmektedir. Demiryolunun dort hatta ¢ikarilmasi i¢in
cok sayida parselin satilmasina izin verilmesine iligkin bir yasa taslagi hazirlanmistir.
Taslak heniliz yasalagmamakla birlikte, demiryolu c¢alismalari, gereken arazi

kiralanarak strdirtulmektedir.
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Toptanci hali yapilmak tlizere Ankara Belediyesine arazi satilmasina izin veren
2015 sayili Yasa, satilan alanin satilma amaci diginda kullanilmasini yasaklamigtir. Bu
alanin bir boliimiine hizmet binas1 yapmay1 amaglayan Ankara Biiyliksehir Belediyesi,
Yasada yapilacak degisiklikle yasagin kaldirilmasini istemektedir.

Bunlarin disinda, imar planlar ile Ciftlik topraklar iizerinde ikinci bir toptanci
hali ile metro gecisi ve iki metro iStasyonu planlanmistir. Calismalar siirdiiriildiigi icin
cok yakin gelecekte, metronun gerektirdigi topraklarin satilmasi ya da kiraya verilmesi
zorunlulugu giindeme gelecektir.

Atatiirk Orman Ciftligi topraklariin satilmasina;

- Tarim i¢in kullanilamayacak toprak parcasinin satisindan elde edilecek gelirle,
tarima  elverigli  topraklar satin  alinabilecegi (Bu  beklenti hig
gerceklesmemigtir.),

- Ciftligin kurulus amaci i¢in kullanilamayan, tstelik isgal edilmis durumda olan
parsellerinin elden ¢ikarilmasinin daha uygun oldugu,

- Ankara’nin nazim plani geregince satilmasi gerektigi,

- Bolgede sanayilesmenin, is¢i konutlart yapimimi zorunlu kildig: (bir konut
kooperatifine satilan parsellerin  imar plaminda konut alant olarak
belirlenmedigi daha sonra ortaya ¢ikmis ve pldan degistirilerek is hani
yapilmigtir),

- Daha once satilan topraklar nedeniyle Ciftligin toprak biitiinliigii disinda,
bagimsiz ve kiigiik parcalar halinde kalan arazi parcalarinin islenmesinin
pahaliya mal oldugu,

gibi gerekgelere dayali olarak izin verilmektedir (Bkz. EKLER 19).

Goriildiigii gibi gerekgeler; ya Atatiirck Orman Ciftligi olgusu diisliniilmeden
yapilan Imar Planlarinin olumsuz izlerini tasimakta, ya da daha 6nce isgal edilmis olan
topraklarin miilkiyetini de devretmeyi amaglamaktadir. Nitekim 2015 sayili Yasanin
Millet Meclisinde yeniden goriisiilmesi sirasinda bir milletvekili “Cumhurbaskaninin
neden veto ettigini anlamak zordur. CUnkd bu alan zaten komir deposu olarak
kullamiimaktadr. Hal binasi yapilirsa, bir yandan Sihhiye deki toptanci halinin kotii
goriiniimii ortadan kalkacak, hem de bu alan daha uygun bir amaca birakilmis

olacakz#r” demistir.
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Satilan alanlarin  kullanilma bi¢imini goOsteren asagidaki liste, imar
diizenlemelerinin olumsuz etkileri ile kamu kurumlarinin Ciftlik arazilerine olan
ilgisini gostermektedir. Satilan arazilerin 3 milyon m®’si kentin alt yapisinda, 17

milyon m?’si kamu kurumlarinca hizmet binalar1 ya da sosyal tesisler yapiminda

kullanilmistir.
Liste: 5- Satilan A.O.C. Topraklarinin Kullanim
kullanim tiirii YUZOLGUMU (M?)
Demiryolu-Marsandiz Gart 1.323.354
Karayolu Santiye vd. 851.795
Hava Gazi 63.000
Hv. Trafik Ist. 39.942
K.Dalga Verici Ist. 720.000
Toptanci Hali 167.500

Kentin Alt Yapisi Toplam 3.165.591

Cesitli Kamu Kurumlan
(Hizmet Binasi, Sosyal Tesis ve 7.002.546
Agaclandirilarak kullanilmaktadir.)

MSB 10.017.906
Ozel Kisi ve Kurumlar 1.107.175
Ank.Bel.ne satilmis olmakla birlikte daha
sonra Belediye tarafindan 690 donim SET]| 690.000
Cimento Fabrikasina satilmigtir.

OzEL Kisi VE KURUMLAR TOPLAMI 1.797.175

GENEL TOPLAM 21.983.218
(Ayrintili bilgi i¢in Bkz.: EKLER 18)

Asagidaki grafikte, satilan topraklarin beser yillik zaman araliklarina gore
dagilimi verilmektedir. Ciftlik topraklari en ¢ok 1956-1960 yillar1 arasinda satilmis,
satiglar giderek azalmistir. Ancak, bu diisme egilimi, Ciftlik topraklarina olan ilginin
azaldigin1 gostermemektedir. 1983 yilindan sonra kentin alt yapisinin gerektirdigi

topraklar, “kira” adi1 verilen bir yontemle kullanilmaya baslanmustir.

Grafik:2- 5'er Yillik Dilimlere Goére Satilan A.O.C Topraklari (*)

‘6.573982

4.067.181
il ‘:-__
03?394.578 K

3.071.356

’

2.041.91p

:=:*5:.

'5?449.979 .Eeg:- 23.aq:qs=::' -,;.:_::.:; W
- ‘-{}.;::5:""“'"!':!::-"

2.051.669

(*) 1983 yilindan sonra Ciftlik topraklarinin satilmasina izin veren bir yasa ¢ikarilmanmugtir. Ancak grafikte, satiglarin 1983 yilindan sonra da
slrdigii goriilecektir. Bunun nedeni satiglarin, yasay1 izleyen giinlerde yapilmamasi, kurumlarin ddenek yetersizligi ve benzeri nedenlerle
gecikmelerle satin almasindan kaynaklanmaktadir.
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B. YARGI KARARLARIYLA SATILAN ARAZILER

Ciftlik topraklarmin 2.640.245 m?si uygulama imar plam kapsamma almmus,
2.133.421 m”’si, payh miilkiyete donistiirilmistir. Payli miilkiyet alanmnin 478.724
m?’si hakkinda ortakhigin giderilmesi davalari agilmis, 434.562 m*’sinin satilmasina
karar verilmis, 42.748 m®’sinin satig islemi gergeklesmistir. Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii yalnizea 360 m® biiyiikliigindeki bir parseli satin alabilmistir. Yarg
kararlarina karsin, biiyiik bir boliimiinlin satilmama nedeni, asagidaki listelerden de
anlasilacagi tlizere, kamu kurumlarinin zaten kullanmakta olduklar1 topraklar i¢in bedel

O0demeyi gereksiz gormelerinden kaynaklanmaktadir (Ayrintili bilgi i¢in Bkz. EKLER 55-
58).
Liste: 6- Atatiirk Orman Ciftligi’nin Yarg: Kararlari ile Satilan Topraklar 6

% | E £8
| ES 38 |GE AGIKLAMALAR
2 Ex | 58 |o¢&

S S <a

SATILANLAR
1| 8776/6 | 3.709 | 1.818 | 2.Sulh Hukuk Mah.E.1985/61, K.1986/797 Ozel Kisi
2| 73211 520 56 | 1.Sulh Hukuk Mahk.E.1986/833, K.1987/347 , 17.3.1987
3 3382 | 4770 234 1.Sulh Hukuk Mah.E.l.97.7./l.27, K.1977/1347,'5.10.1977 (Mais) “Satis biiyiikliigii konusu tartigmaya
acilmalidir. Ayrintili bilgi icin 2097/30 parselin agiklamasia bkz.”

4| 7994/8 |21.764 | 4.044 | 19.Asl.Hukuk Mah. (Hakem) 1991/17, K.1991/48, 4.11.1991 (TMO)
5| 7994/7 |83.132 |34.024 | 19.Asl.Hukuk Mah. (Hakem) 1991/17, K.1991/48, 4.11.1991 (TMO)
6 | 6910/5 586 226 | 5.Sulh Hukuk Mah.E.1973/288, K.1973/1148, 14.9.1973 (Ozel kisi)
7 | 6912/11 790 760 | 5.Sulh Hukuk Mah.E.1973/288, K.1973/1148, 14.9.1973 Ozel Kisi)

6910/12 599 360 | 5.Sulh Hukuk Mah.E.1973/288, K.1973/1148, 14.9.1973 (Atatiirk Orman Ciftligi aldx)

© | oo

6923/21 697 37 | 9.Sulh Hukuk Mah.E.1977/1050, K.1978/197, 7.3.1978 (Ozel Kisi)

6925/9 748 243 1.Sulh Hukuk Mah.1980/133 E. 1980/197 K 18.4.1980 karartyla Tiirk Traktor Fabrikasima satilmustir.

10 6916/12 | 563 | 100 | 8.Sulh Hukuk Mah. E.1987/441, K. 1988/525, 10.5.1988 (Ozel Kisi)

11| 6928/5 | 1.109 10 | 7.Sulh Hukuk Mah. E.1990/676, K.1991/1547, 31.12.1991 (Ozel Kisi)

12[ 692319 | 701 34 | 5.Sulh Hukuk Mah. E.1988/1003, K.1989/1236, 17.11.1989 (Ozel Kisi)

13]6934/10 | 920 71 | 16.Sulh Hukuk Mah. E.1992/483, K.1992/792, 17.6.1992 (Ozel Kisi)

14692512 | 782 89 | 3.Sulh Hukuk Mah. E.1989/410, K.1989/853, 17.7.1989 (Ozel kisi)

15| 6927/2 | 565 | 171 | 7.Sulh Hukuk Mah.E.1988/1167, K.1989/916, 31.12.1990 (Ozel Kisi)

16| 6924/2 | 761 | 245 | 3.Sulh Hukuk Mah. E.1994/405, K.1994/468, 21.6.1994 (Ozel kisi.)

17| 6923/4 | 640 9 | 6.Sulh Hukuk Mah.. E.1987/334, K.1987/1374, 13.4.1988 (Ozel Kisi)

18(6926/14 | 689 | 147 | 14.AsLHuk.Mah.E.1990/1572, K.1996/298, 10.4.1996 (Ozel Kisi)

19| 6928/3 | 1.517 70 | 1.Sulh Hukuk Mah.E.1994/1128, K.1995/447, 27.4.1995 (Ozel Kisi)
TOPLAM 42748 |

® Karartilmis olan satirlar 87 sayili kadastro Parselinden olusturulan imar parselleridir.

27



YARGITAYCA ONANMADIGI iCiN SATILAMAYANLAR

Eksik inceleme nedeniyle Yargitay bozmustur. Bu nedenle satilmamustir. Davact takip

20 | 725411 1.900 1414 etmedigi i¢in dosya islemden kaldirilmustir.
YARGI KARAR VERMESINE KARSIN SATILMAYANLAR
2.Sulh Hukuk Mah. 9.10.1985 giinlii E.1985/82, K.1985/569 sayili Karariyla
21 | 16580/1 112.613 2.618 satilmasina karar verilmistir. Satigin ger¢eklesmedigi anlagilmaktadir. EGO kira ile
kullanmaktadir.
Ankara Belediyesince agilan ortakligin giderilmesi davasi, Belediyenin vazgegmesi
22 | 7627/11 96.918 3.230 iizerine miiracaatta kalmistir. (1.Asliye Hukuk Mahkemesinde E.1993/551) Satisin
gergeklesmedigi anlagilmaktadir.
22.As.Hukuk Mh.nin 1.11.2000 giinlii, 2000/252 Hakem 2001/108 Karar sayzist ile
23 | 728712 12.020 2.487 satilmasina karar verilmistir. Uzerinde Ilahiyat Fakiiltesinin binalar1 bulunmaktadir.
Satigin gergeklesmedigi anlagilmaktadir.
An.B.§ehir Belediyesinin 8.Sulh Hukuk Mahkemesinde agilan E.1994/264 sayili
24 | 7638/7 95.266 75.022 dosyasinda igslem géren dava, miiracaata kalmistir. Izlenmedigi igin dava diigmiistiir.
Uzerinde Otogar ve Ankaray Depolama alani bulunmaktadir.
ASTI alani olarak (Otogar) kira ile kullandirilmaktadir. Ankara Biiyiiksehir
25 | 7638/ 445.975 | 351.205 Belediyesi ile hissedardir. Satigin gergeklesmedigi anlasiimaktadir.
7287/(3) 1.Sulh Hukuk Mah. E. 1986/454, K.1987/624, 23.6.1987 Gazi Universitesine
daha sonra satilmasina karar verilmistir. Ancak Gazi Universitesinin Yasa ile satisina izin verilen
26 | (5)oldu. 24.681 3.505 parsellerde oldugu gibi 6denek yetersizligi nedeniyle bu parseli de alamadig1
(Plan anlasilmaktadir. Uzerinde Tip Fakiiltesi hastanesi bulunmaktadir.
de.7287/5)
[TOPLAM 434.562
OPLA 478 Vi

Kaynak: EKLER’de yer alan Taginmaz Genel Listesi.( EKLER 31 +)

sozlesmeleriyle kamu ya da 06zel hukuk kisilerine birakilmistir. Kiraya verilen
topraklarin; %7.36’s1 garaj-depo-benzinlik, %7.90’1 kamu kurumlarinin hizmet
binalar1 ya da sosyal tesisleri, %29.4’1i ise kentin alt yapisinda kullanilmaktadir. Bu

oranlar,

C. KIRAYA VERILEN ARAZILER

Ciftlik arazilerinin 6.888.496 m?’si, bir baska deyisle yaklasik %20’si

kiraya verilen Ciftlik topraklarinin %44.66’sinin, Ciftligin  kurulus

amaglarina aykir1 kullanimlara tahsis edildigini gostermektedir.
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Grafik: 3- Kiralanan Araziler Nasil Kullanihyor?

| Diger DKentin Altyapisi
O Tarimsal Amagh Kullanim 3,06% 29,14%
19,31%

W Lokanta-Biife-Market
0,45%

DO Garaj-Depo-Benzinlik

B Kamu Kurumlarinin Hizmet
7,36%

DOCesitli kultipler Binalari ve Sosyal Tesisleri
32.79 % 7,90%

Liste: 7- KULLANMA AMACINA GORE KIRALAMA GIZELGESI

KIRALAMA AMACI KUI(;:)I an KIRALAMA AMACI Kull. Alan (m?)
Otogar 352.952 Cesitli Kulupler 2.258.901
TRT Verici Ist 110.618 Garaj-Depo 386.657
Karayolu-Demiryolu 689.038 Benzinlik vd. 120.381
Cesitli Boru Hatlari 32.342 Garaj-Depo-Benzinlik Top. 507.038
Enerji Nakil Hatti 686.911 Lokanta- Bife-Market 31.060
KENTIN ALT YAPISI TOP. 2.006.975 Lokanta- Bife-Market Top. 31.060
K.Kurumlari Sosyal Tesisleri 103.298 Tarimsal Uretim 500.000
K.Kurumlari Hizmet Binalari 440.634 Fidan Yetistirme 830.000
KAMU KURUMLARI TOPLAM 543.932 Tarim Amagh Top. 1.330.000
DiGER 210.590

6.883.496

| —————————

Kaynak: EKLER Boluminde yer alan Kira gizelgeleri. (Ayrintili bilgi icin Bkz.: EKLER 59 +) |

Atatlirk Orman Ciftliginin kiraya verilen topraklar1 i¢inde kamu kurumlarinin
pay1 %62, spor kuliiplerinin pay1 %32,79’dur.

Kamu kurumlari, Ciftlik topraklarin1 biiylik 6l¢iide kentin alt yapisinda kullan-
mak amaciyla kiralamislardir. Spor kuliipleri ise yalnizca iiyelerinin girebilecegi,
halka kapali alanlar olusturmuslardir. Spor kuliipleri kiraladiklar1 alanlarin bir
bolumiini tiglincii kisilere kiraya vermislerdir.

Kira sozlesmesi ad1 verilen s6zlesmelerin ¢ok azi kira tanimina uymaktadir.
Kamu kurumlarinin kira isteklerinin biiyiik bir bolimi kentin alt yapisinin
karsilanmasi gerekgesine dayanmaktadir. Ciftlik yoneticileri kamusal otoritelerin bu

isteklerine karsi koyamamaktadir. Ancak giderlerini, isletmelerinden elde edecekleri
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gelirlerle karsilamak zorunda olan yoneticiler igin, bazi yillarda net isletme

gelirlerinin {i¢ katin1 asan kira geliri cazip gelmektedir. Oysa arazilerinin kiraya

verilmesi Ciftligin kurulus amacina uygun diismemektedir.

Liste: 8- Kira Gelirleri ve Genel Gelirler icindeki Pay1

(000 TL)
Gelir Turd Yillar
TUTARLAR 1998 1999 2000 2001
Genel Gelirler 3,780,971,323| 5,931,982,393 | 8,727,973,332 14,005,616,340
Isletmeler Giderleri | 3.379,933,451| 5,506,710,925| 8,349,375,782 12,466,740,740
Net Isletme Geliri 401,037,871 425,271,467 378,598,550 1,538,875,600
Kira Gelirleri 371,426,026 704,771,915 | 1,122,830,828 1,560,823,632
ORANLAR (%)
Kira Geliri /Genel 9.82 11,88 12,86 11,14
Gelir
Kira Geliri/ Net 92,62 165,72 296,58 101,43
Isl.Geliri

Kaynak: Ciftligin muhasebe kayitlarindan derlenmistir.

Kira geliri Ciftligin kurulus amacindan giderek uzaklagsmasi pahasina elde
edilmektedir. 1978 yilindan bu yana Ciftlik topraklarina insaat artig1 dokiilmesine izin
verilmektedir. Bu izin, Ciftlik alanina, 1996-2002/May1s arasinda gecen siire i¢inde,
Bayindir Baraj1 g6l havzasimin en az 1,5 kat1 biiytlikliigiinde insaat artig1 dokiilmesine
yol agmigtir. Otogar yalnizca merkez binasiyla degil, baglant1 yollar1 gereksinmesi ile
de Ciftlik topraklarimi olumsuz etkilemekte, Ciftlige olmasi gerekenin ¢ok altinda
maddi katki saglamaktadir. Marmara Otelinin yenilenmesi i¢in yapilan sézlesme ise,

1984 yilindan bu yana énemli sorunlara yol agmaktadir. ’

Ciftlik topraklarinin kira yoluyla {igiincii kisilere kullandirilmasi egilimi
giderek artmaktadir. Asagidaki grafikten de anlasilacagi gibi bu artis, 1991-1995

araliginda bir sigramaya doniismiis, 1996 yilindan sonra ise diismeye baslamistir.

7 Kira politikasiin Ciftlik Alan: iizerindeki olumsuz etkileri Raporun EKLER “Olumsuz Uygulama Ornekleri” baghig: altinda
bu ii¢ 6rnekle sinirl olarak daha ayrintili incelenmektedir. (EKLER 67-72)
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BESER YILLIK DILIMLERE GORE KiIRALANAN TOPRAKLAR
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1991-1995 araliginda Ciftlik topraklarinin, 2 milyon m?’si Jokey Kuliibiine, bir
milyon m?’si kamu kurumlarina ya da 06zel kisilere kiraya verilmistir. Kira
Yonetmeligi 1998 yilinda Danistay tarafindan iptal edilmis, ancak, yukaridaki
cizelgeden de goriilecegi gibi, Yonetmeligin iptal edilmesi topraklarin kiraya
verilmesini dnleyememis, yalnizca hizini azaltmistir.

Raporun bundan sonraki boliimiinde Ciftlik topraklarinin kamu kurumlari ve 6zel
kisilerce nasil kullanildig1 konular ile “kira” olarak adlandirilan sozlesmelerin 5659
sayil1 Yasa karsisindaki durumu incelenecektir.

1. Kamu Kurumlar

Ciftlik topraklarinin yaklasik %13’ kamu kurumlarinca kiralanmistir.
Kiralarda %43 ile en biiylik pay1 bakanliklar, %33 ile belediyeler ve sirketleri, %15
ile BEDAS, TEAS gibi kurumlar almaktadir (Bkz. Ozet ¢izelgeler igin EKLER 59-66,

Genel ¢izelge igin 73-90)

Toplam 1.885.419 m? alanin, 1.332.950 m?’sini Tarim Bakanligi; 378.675
m?’sini Bagbakanlik MIT Miistesarligi; 112.271 m?’sini Genglik Spor Bakanlig
kiralamistir. Milli Savunma Bakanliginin kiraladig1 alanin biiyiikliigii ise tam olarak

belirlenememistir.

Grafik 4- KIRALAYAN KAMU KURUMUNA GORE DAGILIMI
KIRALAYAN KAMU KURUMU
Bakanliklar 1.885.419
DIGER
% Karayollari DDY
BELEDIYE VE Bakanliklar DSI 135.841
i i 43%

§ RK;IA"‘ER BEDAS, TEAS
VD 634.470
Belediye ve Sirk.| 1.405.391

BEDAS.TEAS VD Karayollar;;/ﬂDDY -Dsi Diger | 243.870 I
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Tarim Bakanligi, kiraladigi alanin bir boliimiinde tarim yapmaktadir. Milli
Savunma Bakanligi, kiralandig1 alanin bir béliimiine hizmet binalar1 yapmistir. Milli

Egitim Bakanliginca kiralanan 30 dOniim tlizerinde bir okul bulunmaktadir.

Kuruluslar kiraladiklar1 Ciftlik arazilerinin bir boliimiinii {iclincii kisilere
kiralamislardir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi, kiraladig: Ciftlik topraklarini iki
spor kuliibiine kiraya vermis, bu kuliiplerden biri kendi kullanmadigi bolimii bir

sirkete devretmistir. Bu sirket devredilen alan iizerinde 6nemli yatirimlar yapmustir.

BEDAS, TEAS, Karayollari, DSI ve DDY ile Belediye ve Sirketleri ise kiraladiklari

alanin biiytik bir boliimiinii kentin alt yapisinda kullanmaktadirlar.

Kamu kurumlarinca kiralanan alanin %11,47’si hizmet binasi, sosyal tesis vb.

yapilar icin, %47.5’1 ¢esitli boru hatlari, trafo, kara ve demiryolu vb. alt yapilar i¢in

kullanilmaktadir.
Grafik: 5- KAMU KURUMLARININ KIRALAMA AMACI
Cesitli Boru Hatlari
Otogar 3.00%
8.20%
Akaryakat Ist. Ve
Benzinlik Trafo ve TRT Ver.lst
Diger (Okul ve Tarimsal 2.36% 3.06%

Amaglh) Kanalizasyon vh
31.59% 0.28%

Kara ve Demiryolu

Spor Kuliplerine 16.01%
Kiralamak amaciyla
kiraladiklar
2,61%
Depo Hangar vb.
6.84%

Hizmet Bin.Sos.Tesis
11.47% Enerji Nakil Hatt:

14.59%
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LISTE: 9- KAMU KURUMLARININ KULLANIM BICIMI (M3

Akaryakit Ist. ve Benzinlik 101.474
Otogar 352.952
Trafo ve TRT Ver.ist 131.639
Cesitli Boru Hatlar 128.984
Kanalizasyon vb 12.130
Kara ve Demiryolu 689.038
Depo Hangar vb. 294.607
Enerji Nakil Hatti 628.044
Hizmet Bin.Sos.Tesis 493.852
Spor Kuliplerine Kiralanan 112.271
Diger (Okul ve Tarimsal Amacl) 1.360.000

IKaynak: EKLER’de yer alan Kira Listeleri. (BKz : EKLER 64-65)

2. Gergek ve Tiizel Kisilere Kiralama

Ciftlik topraklarinin %6.8’1, spor kuliiplerince kullanilmaktadir. Bu kuliiplerin
kiraya verilen topraklar icindeki payr %32, 6zel ve tiizel kisilere kiraya verilen

topraklar i¢indeki payi ise %84 tiir.

Grafik: 6- Ozel Kisilerin Kiraladiklari Alani Kullanim Bigimi

Diger
Hoby Bahgeleri 4%

4% Depo

4%

Yol,Kanal vd.
altyapi
2%

Enerji Nakil Hatti
*
1%

Lokanta Bufe
Market vd
1%

Kultipler
84%
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Liste: 10- OZEL Ki$i VE KURULUSLARIN KULLANIM BIGIMI
Depo 98.625 Yol,Kanal vd. alt yapi 58.342
Enerji Nakil Hatti 37.846 Hoby Bahceleri 104.600
Kultpler 2.146.630 || Diger (Marmara oteli vd) 103.990
Lokanta Bufe Market vd 33.472 Ii
Kaynak: ExLER'de yer alan kira listeleri (Bkz. Sayfa EKLERGG)—"

Kiralar icindeki en 6nemli pay, 2.065.720 m? ile Jokey Kulubinindir. Bu
Kuliibe 1957 yilinda Bestepeler bolgesindeki 2098/34 parselin 65.720 m?’si kiralanmis
iken, iizerine hipodrom yapilmak tlizere 1994 yilinda 5 yil sabit 6demeli ve yillik iki
milyar lira tutarh bir sdzlesme ile Cakirlar bolgesinde 2 milyon m? biiyiikliiglinde bir
alan daha kiralanmistir. Jokey Kuliibiine kiralanan parsellerin alan1 Tiirkiye’deki biitiin

hipodromlarin yiizolgtimleri toplamindan daha biiyiiktiir.

Imar diizenlemeleri ile hipodrom yapilmak {izere [Tarkiyedeki Hipodromlarm Biyakiaga (m)

ayrilan bolge i¢cin metro hat ve istasyonlari 6ngorulmesi bu [ Tzmir (Buca) 429.000
.. . . . ‘e Bursa 762.617
bolgenin ¢ekim merkezi olmasii ve Ciftlik topraklarina | =35, Seyhan) =17 500
talebin artmasimi kaginilmaz kilacaktir. Istanbul (Veliefendi) 298.000
TOPLAM 1.947.117

Kira politikasinin  bigimlendirilmesinde  Ciftlik
yOnetimlerinin ¢ok sinirli bir giice sahip olabildikleri anlagilmaktadir:

Cakarlar bolgesindeki Atatiirk Orman Ciftligine ait bir alanin Ankara Biiytliksehir
Belediyesince diizenlenen imar planinda hipodrom yeri olarak ayrilmasi iizerine,
Ciftlik yoneticileri 1994 yilinda bu alan1 Jokey Kuliibiine kiralamak zorunda
kalmislardir.

Ciftligin alan biitlinliigii icinde yer alan fabrika ve sanayi kuruluslarinin alt yap1
gereksinmelerinin Ciftlik topraklarindan karsilanmasi bir zorunluluktur.

Yasal olarak kiralama yetkisi timiyle kendilerine ait olmakla birlikte eylemli
olarak Ciftlik yoneticilerinin depo, lokanta, bife, market ve hobby bahceleri gibi
amaglar i¢in yapilan kiralarla sinirli bir yetkiye sahip olabildikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu topraklarin biiyiikliigii ise 104.600 m?’si hobby bahgeleri icin olmak tizere toplam
236.937 m2’dir.

Ancak lokanta-bife-market gibi kullanimlar i¢in yapilan kira s6zlesmelerinin
ozenle diizenlenmedigi, lstelik ¢ogu kez yazili sozlesme bile yapilmaksizin kira
iliskisinin siirdiiriildiigl, kiracilarin iggallerinin énlenmesi ve kira bedellerinin glinln

rayiclerine yaklasabilmesi gibi konularda yetersiz kalindigi anlagilmaktadir.
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Kira sozlesmeleri genellikle birer yil siireli olmakla birlikte, iizerine tesisler
kurulmast  Ongoriilmekte, kira kosullarinin  belirlenmesi  konusunda  0Ozenli
davranilmadigi icin kiracilar, kiralanan alanin disina tagimakta, bunu onlemek bir
yana, el atilan alan bile saptanamamaktadir. Bu sorun, Yiiksek Denetleme Kurulu
raporlarinin degismez elestiri konularindan birini olusturmaktadir.

Ciftlik yoneticilerinin 2000 yilindan bu yana kira bedellerinin artirilmasi ve

isgallerin Onlenmesi i¢in ¢caba gosterdikleri ve basarili sonuglar aldiklar1 gézlenmistir.

3. Kiraya Verme Uygulamalar ve Ilgili Diizenlemeler

5659 sayili Yasanin 5. maddesinde, kiralama ve kiraya verme islemlerinin
Maliye ve Tarim Bakanliklarinca belirlenip, Bakanlar Kurulunca onanacak esaslar
icerisinde yurutilmesi 6ngorilmektedir.

Bu kurala dayali olarak hazirlanip, 01.11.1955 giinlii, 4/6123 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiirlirliige giren Yonetmelik, 11.05.1998 giinlii, 98/11395 sayili
“Atatiirk Orman Ciftligi Miidirliigi Satinalma-Satma, Yapma-Yaptirma, Kiralama ve
Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik” ile yiiriirliikten kaldirilmistir,

Ilk Yonetmelikten farkli olarak 11.05.1998 giinlii Yonetmelikte, “kiralama ve
kiraya verme esaslar1” yaninda “miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” ne iliskin bir kurala
da yer verilmis, ancak Danistay 10. Dairesinin E.1998/5977, K.1999/6335 sayili
Karariyla bu kural iptal edilmistir. 04.07.2002 giinlii, 4513 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla Yonetmelikte iptal dogrultusunda degisiklikler yapilmaistir.

5659 sayili Yasanin 10. maddesinde, Atatiirk Orman Ciftligi sinirlar iginde
bulunan taginmazlarin “devir ve temliki ve kamulastirilmasi”nin 6zel bir yasayla izin
alinmasina bagli oldugu belirtilmektedir. Yasada simirli ayni hak tesisine iliskin
yasaklayici agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, ilk Yonetmelikte bu konuya iligskin
bir diizenleme yer almamasi ve yiirlirlilkteki Yonetmelikteki sinirli ayni haklara iliskin
kuralin Danistayca iptali karsisinda, Ciftlik yonetiminin tasarruf yetkisinin
sinirlandirilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak kentlesme olgusunun gereksinimleri ve cesitli baskilar sonucu, kira

sOzlesmesi adi altinda irtifak hakki benzeri yetkiler taniyan sozlesmeler ve yap-islet-
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devret sozlesmeleri yapilmakta ve bunlarla Ciftlik arazileri ger¢ek ve tiizel kisilere
birakilmaktadir.

Son Yonetmelik degisikligiyle kira siiresi 5 yilla sinirlandirilmigsa da, siire
bitiminde sozlesme genel kural olarak aynmi kosullarla uzatilacagindan, uygulamada

onemli bir degisiklik olmayacaktir.

4. Atatiirk Orman Ciftligi Arazilerinde Sanayi Kuruluslar

Orman Ciftligi arazilerinde, yalnizca tarimsal iretimle yetinilmemis, 1926
yilindan baglamak {izere tarim ve hayvansal Urlnlerin islenebilmesi amaciyla; firin,
deri ve demir atblyeleri, pastorize siit, {izim suyu, bira ve sarap fabrikalari
kurulmustur.

Bu dbnemde; iginden demiryolu gectigi i¢in sanayi kuruluslarina elverisli
olanaklar sunan Ciftlik topraklarindan bir kismi, {izerinde fabrikalar kurulabilmesi
amaciyla kamu kurumlarinin kullanimina birakilmistir. Atatiirk’iin 1920’11 yillarda
baglattig1 bu uygulama, kentin gelistigi 1940’11 yillarda da siirdUrilmiistiir.

Bu fabrikalarin kimileri 6énemli sanayi kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. 1926
yilinda kurulan, teknolojisi ve kapasitesi yenilenen Cimento Fabrikasini bir yabanci
sirket devralmistir. Fisek Fabrikasi giiniimiizde MKE’nin baghi kurulusu olarak
uretimini surdirmektedir. 1945 yilinda kurulan ugak motoru montaj fabrikasinin
yerinde bugiin New Holland Trakmak Sirketine bagli olarak tretimini strdiren Turk
Traktor Fabrikas: bulunmaktadir. Etibank’a devredilen topraklar iizerinde ise MIiTAS
adli bir sirket, enerji tretim direkleri ve galvaniz tiretimi yapmaktadir. 1934 yilinda
Ciftlik biinyesinde tliretim yapmak {lizere kurulmus olan Bira Fabrikasi, 1939 yilinda
Tekel Genel Miidirliigiine devredilmistir. 1950 yilinda Atatiirk Orman Ciftligine
devredilmeyip Devlet Uretme Ciftligine birakilan topraklar (izerinde bugin TIGEM
bulunmaktadir.

Bu kuruluslar, Ciftlik biitiinliigli icinde 6zel miilkiyet adalart olusturmaktadir.
Ustelik, alt yap1 gereksinmeleri (gecis hakki, 6zel demiryolu/karayolu hatti, su ve
kanalizasyon baglantilar1) Ciftlik dokusunu bozmakla kalmamakta, ¢evre sorunlarina

da yol agmaktadir.

36



Gilintimiizde metropol kent 6zellikleri kazanmis olan Ankara’nin, Atatiirk Orman
Ciftligi topraklarina yesil alan olarak gereksinmesi artmis; fabrikalar i¢in yeni alanlar
ve ulasim secenekleri olusmustur. Ozel kuruluslarin miilkiyetinde olan fabrikalarin,
Ciftlik arazisinden tasmmalar icin ¢oziimler iiretilmelidir. Ozellestirme kapsamina
almmis olan TEKEL ve TIGEM’in kullandig:1 araziler, dzellestirilmelerinden &nce,

Atatiirk Orman Ciftligine devredilmelidir.
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BESINCI BOLUM
PLANLAMA CALISMALARI

Atatiitk Orman Ciftligi; Cevre, Kiiltiir, Tarim ve Koyisleri, Bayimndirlik
bakanliklari ile belediyelerin gorev, yetki ve ilgi alani i¢inde yer almaktadir. Bu yapi,
Ciftligin gelistirilmesi cabalarina katki saglamadigir gibi, esglidiim sorunlarina ve
uzlagmazliklara neden olmaktadir. (Bkz. EKLER 97-104).

Ancak, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Bayindirlik, Kiiltiir ve Cevre
bakanliklarinin Ciftlige olan ilgisini olumlu karsilamamakta, Kiiltiir Bakanlig1 Atatiirk
Orman Ciftliginin Atatiirk Kiiltiir Merkezi alani ile birlestirilerek Kiiltiir Bakanligina
devredilmesini istemekte, 2876 sayili Yasanin 103. maddesinde tanimlanan Milli
Komitenin 9. toplantisinda master plin yapmakla gorevlendirilen Bayindirlik
Bakanligi, kullanim ilkeleri belirlenmedigi gerekgesiyle plan hazirliklarina
girismemekte, belediyeler ise master planin hazirlanmasini beklemektedirler. Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu, bir yandan koruma amag¢li imar plani
caligmalarinin bir an 6nce bitirilmesini isterken, 6te yandan gelecekte hazirlanacak
planla ¢elisebilecek nokta yapilagsma ve kullanma izinleri vermek zorunda kalmaktadir.
Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligi ise, sit kararlarina aykir1 kullanimlar1 6nleyebilecek
giicten yoksun oldugu i¢in 2863 sayili Yasa ile taninan koruma olanagini yeterince
kullanamamaktadir.

Biri digerine zincirleme bagl bu siireg, bir tiirlii harekete gegirilemedigi icin
Atatiirk Orman Ciftligi alaninin stratejik planlamasi yapilamamaktadir.

Ankara Kalesinden baslayip, Genglik Parki ve Hipodromla siiren ve Atatlrk
Kiltur Merkezi olarak belirlenen bdlge; Cumhuriyetin ilk yillarinda énemli olaylarin
yasandi81 ve i¢inde yesil alanlar da barindiran genis bir alandir. Atatiirk Orman Ciftligi
topraklar1 ise Atatiirk’iin; ¢agdas bir bagkent yaratma ¢abalarinin iiriinii olan yaklagik
33.000 doniim biiytikliigiinde bir kent agik alanidir.

Atatlirk Orman Ciftligi alaninin planlanmasi konusunda {iniversitelerce yapilmis
bilimsel aragtirmalar mevcuttur. Ancak bu calismalar gerekli yasal zeminin

hazirlanmasint saglayamamistir. Bugline kadar, Atatiirk Orman Ciftligi alaninin
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planlanmas1 ve yonetilmesi i¢in “resmi” olarak baslatilan tek bir girisim s0z
konusudur.

Milli Komitenin 20.11.1996 giinii yapilan 9. Toplantisinda; yasa hazirlama ve
orglit modeli olusturma gorevi Kiiltiir Bakanligina; master pldn hazirlama gorevi
Baymndirlik Bakanligina verilmistir. Bir baska deyisle, vizyon, ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesi ile strateji ve eylem planlarini gelistirerek uygulayabilecek orgiit modeli
Olusturulmasi1 gorevleri, aralarinda esglidim Ongoriilmeksizin iki ayr1 bakanligin
sorumluluguna birakilmistir.

Baymndirhik Bakanligi, miilkiyet konusu c¢oziimlenmemis, kullanim ilkeleri
belirlenmemis bir alanda, master plan yapabilmenin olanaksizligini belirterek bu tiir
bir calismaya girismemistir.

Kiltir Bakanhgi ise bir orgiit modeli olusturmamis, biitiin tesisler ile
tasinmazlarin Kiiltiir Bakanligina devredilmesini, hayvanat bahgesinin de iginde
oldugu biitiin isletmelerin ekonomik Omiirlerinin bitiminden sonra kapatilmasini,
Ciftlik topraklarmin Milli Komitenin izni ile kiraya verilmesini dngdren bir yasa
taslag1 hazirlamistir.

Hazirlanan bu taslak; Ciftlik topraklarimin  kiraya verme yoluyla
kullandirilmasim 6ngordiigii, ancak ciftligin kurulus amaglarimi goz ardi ettigi, kent
acik alanim1 yOnetecek bir orgiitlenme modeli 6ngoérmedigi gibi gerekcelerle ilgili
bakanliklar ve sivil toplum kuruluslarinin yogun elestirileriyle karsilastigindan
yasalagamamustir.

Bu nedenlerle Atatirk Orman Ciftligi ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanlarinin
birlestirilerek biitiinciil bir anlayisla planlanmasi miimkiin olmamustir.

Atatiitk Orman Ciftligi 6zellikle kamu kurumlarinca bos bir alan olarak
algilanmakta ve bu nedenle de toprak dokusu ve biitiinliigii konusunda 06zen
gosterilmemektedir. Ciftlik; birincisi 1960, ikincisi ise 1999-2000 yillarinda olmak
iizere, topraklarimin biiyiik bir boliimUnii etkileyecek iki tehlike ile karsilagmustir.
1960’11 yillarda Organize Sanayi Boélgesi kurma cabalarn Istanbul Teknik
Universitesinin verdigi olumsuz goriis ile engellenebilmis, Uluslararas: bir fuarcilik
sirketince 1999 yilinda baslatilan girisim ise sonu¢lanmamistir. Ancak, Ozellikle

hipodrom ydresindeki gelismeler, daha biiylik boyutlu girisimlerin 6nlenmesinin zor
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olacaginin isaretlerini vermektedir. Atatiitk Orman Ciftligi alaninin planlanmasi
calismalarina bir an Once girisilmezse, Atatiirk’iin oteki ciftliklerinin ugradiklari
sonucla karsilasilmasi ka¢iilmaz olacaktir.

Atatiirk Orman Ciftliginin korunup gelistirilmesi i¢in; gelecek hedefi ve amaglari
belirlenmeli, hizmetler dogru bir bigimde tanimlanmali, stirdiirtilebilir bir gelir kaynagi
saglanmalidir. Aksi takdirde yapilacak planlar ve olusturulacak orgiit modeli

basarisizliga ugrayacaktir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

A. SONUC

Orman Ciftliginin temeli, Atatiirk’iin 1925 yilinda satin aldigr 20.000 doniim
arazi iizerinde atilmistir. Atatiirk; Ankara’da Yagmurbaba, Orman, Balgat, Macun,
Giivercinlik, Tahar, Etimesgut, Cakirlar ciftliklerinden olusan Orman Ciftligi ile,
yurdun degisik bolgelerinde kurdugu alt1 adet ciftligi 11.06.1937 giinlii bir yazi ile
Hazineye bagislamustir.

Atatiirk Ciftliklerinin yonetilmesi i¢cin 01.01.1938 giinlii, 3308 sayili Yasa ile
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu kurulmus ve biitiin tasmmazlar bu Kuruma
devredilmistir. 07.06.1949 giinlii, 5433 sayili Yasa ile Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu, Zirai Kombinalar Idaresi ile birlestirilerek Devlet Uretme Ciftligi olarak
yeniden yapilandirilmis, Gazi Orman Ciftligi disindaki ¢iftlikler kapatilmistir.

24.03.1950 giinlii, 5659 sayili Yasa ile Tarim Bakanligina bagl, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiligi haiz bir kurulus olarak Atatiirk Orman
Ciftligi Mudiirliigii kurulmustur.

5659 sayil1 Yasanin 9. maddesi Miidiirliigiin biitiin mallarin1 Devlet mali saymis,
10. maddesi ise Atatirk Orman Ciftligi tasinmazlarimin devir, temlik ve
kamulastirmasini 6zel bir yasa ile izin alinmasina bagl kilmustir.

Bagis yazisi ekinde Atatiirk’iin Turkiye’deki biitiin ¢iftliklerinin taginmaz varlig
toplam olarak verildigi ve kayitlar diizgiin bir bigimde tutulmadigi i¢in Atatiirk Orman
Ciftliginin alan1 tam olarak saptanamamaktadir.

Ciftlik Midiirliigiince 1989 yilinda Devlet Denetleme Kuruluna toplam alanin
33.851.230 m? oldugu bildirilmistir. 2000 yilinda 6zel bir haritacilik sirketine
kadastral parsellerin alaninin belirlenmesi amaciyla yaptirilan c¢alismada, Ciftlik

arazilerinin alani 33.487.475 m® olarak belirlenmistir.
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Rapor hazirlanmasi asamasinda ulagilabilen belge ve bilgilere gore ise Ciftlik
alan1 33.089.354 m? olarak hesaplanmistir. Atatlirk Orman Ciftliginin ayrica Cubuk’ta
2.842,5 m? , Istanbul’da 653 m? alanh parselleri vardir.

Yargi kararlarma gore 169.394 m? tasmmazin Atatirk Orman Ciftligi adina
tescil edilmesi gerekmektedir.

Ciftlik arazilerinin satisina, sonuncusu 24.05.1983 giinlii, 2823 sayili Yasa ile
olmak iizere 8 ayri yasa ile izin verilmistir. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu
doneminde ne kadar arazi satildigi tam olarak bilinmemektedir. Satisin yasa ile
verilecek izne bagli oldugu donemde de satis1 yapilan miktar izinle verilen miktarin
tizerinde gergeklesmistir. Kesin rakamlara ulasilamamakla birlikte, 7.421.817 m®’si
1938-1950 yillar arasinda; 14.561.140 m?si 1950 yilindan sonra ¢ikarilan yasalar
uyarinca olmak iizere toplam 21.983.218 m® arazinin satis1 yapilmistir.

Yaklasik yirmi yildir satisa izin veren yasa ¢ikarilmamasi, Ciftlik biitiinliigliniin
korunmas1 konusunda yasama organmin gosterdigi duyarliliktan ¢ok, Ciftlik
yonetimlerince degisik adlar altinda yapilan sozlesmelerle arazilerin kullaniminin
gercek kisi ve kuruluslara birakilmasi sonucu miilkiyet devralinmasina gereksinme
duyulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Atatlirk Orman Ciftligine ait taginmazlarin bir boliimii, imar uygulamasi sonucu
paylt miilkiyete doniismiis, ortakligin giderilmesi davalariyla satiglarina karar
verilmistir. Ortakligin giderilmesi ve tasinmaza iliskin davalarla satisina karar verilen

2 dir. Bu miktarin 42.748 m?®sinin satist

parsellerin toplam alan1 478.724 m
gerceklesmistir.

Ciftlik arazisinin 6.888.496 m?'si kira ve benzeri sdzlesmelerle gergek ve tiizel
kisilerin kullanimina birakilmistir. Bu alanlar {izerine otobiis terminali, akaryakit
istasyonlari, kamu binalari, sosyal tesisler yapilmis, biiyiik boliimii de kentin alt yapisi
icin ayrilmistir. Kira ve benzeri sozlesmelerle, tasinmazlarin iizerlerinde irtifak hakki
kurulmus gibi kullanilmalarina olanak saglanmustir.

Ciftlik arazilerinin 6nemli bir boliimii de isgal edilmis durumdadir. Isgalde kamu

kurum ve kuruluslarinin pay1 biiyiik olmus, bu araziler iizerinde kentin ana yollar,

lojmanlar, okul, pazar yeri, karakol, cami gibi tesis ve binalar yapilmistir.
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Atatlirk Orman Ciftliginde tarim ve hayvancilik i¢in ayrilan alan giderek
kiiciilmekte ve buna bagl olarak iiretim miktar1 azalmaktadir. Fabrikada islenen siit
bliyiik boliimiiyle satin alinmaktadir. Az sayida hayvan yetistirilmesi nedeniyle deri
fabrikas1 kapatilmis, bira fabrikast Tekel Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Satin
alinan tiziimlerle siirdiiriilen sarap iiretimi stoklar nedeniyle 1998-2001 yillar1 arasinda
durdurulmustur.

Ciftlik topraklar1 baslangicta biiylik bir hizla agacglandirilmistir. 1939 tarihini
tasiyan Atatlirk Ciftlikleri adli yayinda Orman Ciftligi alanin1 dort milyondan fazla
agacin Orttiigii belirtilmektedir. Agaclik alan yillar i¢inde azalmistir. Ciftlik
Miidiirliigii kayitlarina gore agaglik, park ve bahge alani toplam 5.044.000 m* dir. Bu
miktar toplam alanin %15.3’linden ibarettir.

Atatiirk’iin ¢agdas bir baskent kurabilme amaciyla gelistirdigi Atatiirk Orman
Ciftligi projesine yeterince sahip c¢ikilamadigir goriilmektedir. Ciftlik, Gretimden
giderek uzaklagsmigtir. Orman Ciftligi olarak adlandirilmakla birlikte, Tirkiye
ortalamasinin altinda bir bitki dokusuna sahiptir. Stratejik planlar yapabilecek ve
bunlar1 uygulayabilecek Orgiit yapisina kavusturulamadigi icin, kentin alt yapi
gereksinmeleri ve rant baskilarinin topraklarini kiigiiltmesi ve dokusunu bozmasi
onlenememektedir.

Ankara'min niifusu artarken, topografik yapisi bati yoniinde gelismeyi
Ozendirmekte, hatta bir olgiide zorlamaktadir. Baglangigta kent sinirlar1 disinda kalan
Atatirk Orman Ciftligi, bugilin organize sanayi bolgeleri ve konut alanlariyla
kusatilmis bir bicimde kentin ortasinda yer almaktadir. Kentin biiyiimesi yesil alan
gereksinmesini artirirken, Ciftlik alani1 iizerindeki baskilar var olam1 da tehdit

etmektedir.

B. ONERILER

1. Ciftligin toprak biitiinliigi ve dokusunun daha fazla bozulmamasi igin,
stratejik kullanim ilkeleri belirlenerek bir plana kavusturulmasinin,
2. Kentin teknik alt yapisinin, Ciftlik topraklarina en az zarar verecek bigimde

planlanmasinin,
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3. Ozellestirme kapsamia alinmis kuruluslarin Ciftlik alaninda kalan arazileri-
nin ozellestirmeden Once Ciftlige devir olanaklarinin aragtirilmasinin,

4. Ciftlik topraklar i¢indeki sanayi kuruluslarinin Ciftlik alan1 disina ¢ikarilmasi
icin ¢gaba gosterilmesinin,

5. Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigliniin, stratejik planlar yapabilecek, gelistire-
bilecek ve uygulayabilecek bir 6rgiit yapisina kavusturulmasinin,

6. Ciftlik arazilerinin kiraya verilmesinde kurulus amacina uygun hareket
edilmesinin, buna uygun olmayan kira sézlesmelerinin yeniden degerlendirilmesinin,

7. 1992 yilinda dogal ve tarihi sit kapsamina alinan Atatiirk Orman Ciftliginin,
sit kapsamindaki DDY, TEKEL, TIGEM, Cimento ve Fisek Fabrikalar1 ile MITAS 1n
bulundugu boélgelerle birlikte bir biitiinliik i¢cinde planlanmasinin, 2863 sayili Yasa
geregi bir yil icinde tamamlanmasi gereken koruma amacli imar planinin daha fazla
geciktirilmeden yapilmasinin,

8. Atatlirk Orman Ciftligi bitki ve aga¢ dokusunun gii¢lendirilmesi ve yeni alan-
larin agaclandirilmas: i¢in kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin
katkilarinin saglanmasinin, agaclandirma ¢aligmalarinin planlanmasi ve esgiidiimiiniin,
Orman Bakanliginca tistlenilmesinin,

9. Ciftlik arazilerindeki iggallerin 6nlenmesi ve kira gelirlerinin giiniin sartlarina
gore artirilmasi i¢in yasalarin tanidigi tim olanaklarin etkin bir bicimde
kullanilmasinin,

10. Raporun 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Yasanin
6.maddesi uyarinca Bagbakanliga gonderilmesinin,

Uygun olacagi goriisiine ulagilmistir.

Baskan Uye Uye
Dr. Alparslan NAZLIOGLU Abdulkadir SEV Streyya TURGUT
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Uye Uye Uye
Hifz1 DEVECI Galip CELIK Recep SANAL
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