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5524[1] SAYILI YASA VE AOG’NiIN KORUMA AMAGLI iIMAR PLANI

Turkiye Cumhuriyetini kuran kadrolar, siyasal alanda kazandiklari basarilari sirekli hale getirecek bir ekonomik modelin
gerekliligini her defasinda dillendirmislerdir. Bir yandan modern siyasal kurumlar hayata gegirilirken diger yandan bu siyasal kurumlari
besleyecek ekonomik model olarak kirsal ve kentsel alanda sanayilesme 6n plana ¢ikmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti hem kent hem kir
yasaminda sanayilesmeye dayali bir kalkinma modelini 6n plana ¢ikartir. Bununla da kalinmaz, kirsal ve kentsel yagsamin uyumunu
esas alan 6rnek kalkinma modelleri de hayata gegirilir. Atatiirk Orman Ciftligi projesi de Turkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma politikasinin
hem mekéansal hem de hukuki bir gérinimudur. Atatirk Orman Ciftligi, Kir ve Kent yasaminin bir biri igine girisine ve harmanlanigina
bir 6rnek olmasi agisindan tasarlanmigtir.

Ancak Turkiye’nin yakin zaman kentlesme ve sanayilesme politikalari, Cumhuriyet kadrolarinin éngérilerinden farkli bir gizgide
gerceklesmistir. Bugln gelinen noktada, Atatirk Orman Ciftligi'nin hukuksal hikayesi bile, Ankara’daki giunimuz kentlesme
politikalarini kavramamiza yardimci olacak niteliktedir. Ancak bu noktada hazirladigimiz galisma, Mimarlar Odasi Ankara Subesi basta
olmak uzere pek ¢ok meslek 6rgutl ve demokratik kitle érgitiiniin son bir yildir AOC lzerinde yasanan gelismelere yaptigi vurguya
odaklanmaktadir. Atatirk Orman Ciftligi’'ni yeni bir slrece hazirlayan, 5524 sayili yasayla bu yasa paralelinde hazirlanan Atatirk
Orman Ciftligi Koruma Amagch Nazim imar Planinin hukuksal olarak Atatiirk Orman Ciftligi'nin gelecegini nasil sekillendirecegi
sorusuna yanit aranacaktir.

1. Tarihsel Seyri iginde “Atatiirk Orman Giftligi” Arazileri

Mustafa Kemal 1925 yilinda[2], Ankara’nin tarimsal dretim igin uygun bir zemin saglamayan, bataklik ve kira¢ arazilerinde,
yurttastan gergeklestirdigi satin almalarla, bugiinkii adiyla Atatiirk Orman Ciftligini kurmustur. 13 yil bizzat islettikten sonra 11 Haziran
1937 tarihinde yazmis oldugu vasiyet mektubu ile, AOC'’yi Tirkiye Cumhuriyeti hazinesine hediye etmistir[3]. Ancak, 1938-1950 arasi
dénemde, “Devlet Ziraat igletmeleri Kurumu idare Meclisi” kararlariyla Giftlik arazisinin amag digi kullaniminin yolu agilmistir. 1938-
1950 yillart arasinda GCiftligin 7372 dekar arazisi, degisik yontemlerle, gesitli kuruluslara devir edilmistir.[4] Ciftligin korunmasi ve
yasanan hizli arazi kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, 25.03.1950 tarihinde 5659 sayili “Atatirk Orman Ciftligi Kurulugs Kanunu”
ctkariimistir. Ancak bu yasa, AOC arazisinin, “6zel kanunlarla” devir, temlik ve kamulastiriimasina olanak tanimis ve tahsis, kiralama
ve satigina da yasal zemin hazirlamistir.

1950-2006 arasinda arazi devrinde (¢ yéntem kullaniimigtir. (1) Yasal tahsis, (2) Mahkeme kararlari ile tahsis, (3) Ozellestirme
uygulamalari.

1950 sonrasi, 5659 sayili Yasanin yururlikte oldugu dénemdeki yasal tahsis yontemi ile yapilan arazi devirleri agagdidaki gibidir;

1950-1960 yillar arasinda 5659 sayili Yasanin 10’'uncu maddesine[5] gore gikarilan 6000, 6238[6], 6947[7], 7310[8] sayil
yasalar ile AOG arazisinden kentsel toprak rantina pay ayrilmistir. Bu yasalar ayni zamanda Ankara’da 1950-1960 vyillar arasinda
yasanan hizli ve plansiz kentlesmenin de ip uglarini vermektedir. AOC, bu yasalarla giderek sehrin merkezine kaymaktadir. Sehrin
Merkezi, kir ve kent butinligline uygun uzun vadeli bir planlamanin 1siginda degil, kentsel rantin, Sehirde ylkselen yeni sanayici
sinifin ve etrafinda 6beklenen toplumsal ¢ikar gruplarinin gelistirdigi himaye bigimlerinin, birokrasi ile bu gikar gruplar arasindaki
etkilesimin ve sermaye birikiminin gelisim seyrine uygun sekillenmektedir.

1976 yilinda ¢ikarilan 2015 ve 1983 yilinda ¢ikarilan 2823 sayili[9] yasalar cergevesinde toplam 14.541 dekar ciftlik alani
daha cesitli kuruluglara satilmistir. Ayrica, mahkeme karari ile ¢esitli sahislara verilen araziler de, AOC alanini daraltmistir.

Diger taraftan 27.11.1994 tarihinde gikarilan 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” cercevesinde 6zellestirilen ve ¢iftlik arazisinden 6zel
kanunlarla yer verilen, Simerbank, Tekel Genel Mudurligi ve Zirai Donatim Kurumu gibi kuruluslarin iftlikten almis oldugu bu
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araziler de 6zel sahislarin eline gegmistir. Boylece Atatirk Orman Ciftligi arazileri iginde yeni 6zel milkiyet adaciklari meydana
gelmistir.[10]

2005 yil sonu itibariyla gesitli nedenlerle giftlik arazilerinde ortaya gikan arazi kaybi toplami 22.078 dekardir. Bu miktarin,
Mustafa Kemal'in vasiyetiyle hazineye hediye etmis oldugu toplam arazinin % 42’sine esit oldugu bir diger gergektir. [11]

Bu baglamda Atatiirk Orman Ciftligi, 02.06.1992 tarih ve 2436 sayili Kurul Karari ile dogal ve tarihi SIT alani ilan edilmis,
27.07.1993 tarih ve 3097 sayili Kurul Karari ile sinirlari belirlenmistir. Buna ilave olarak Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun
07.05.1998 tarih ve 5742 sayil Karari ile de birinci derece SIT alani olarak ilan edilmistir.[12]

Bu kararlar bile AOC arazisinin bitunlGgini korumaya yetmemistir. Atatirk Orman Ciftligi arazisinde yasanan yagma, arazi
kaybi ile giftlik arazisinde mulkiyet sorunlarini da dogurmustur.[13] Bu yasalarla birlikte arazi butunluginu yitiren AOC, hem kentsel
rantin hem de bulylyen kentin baskisi altinda kalmistir. Bununla birlikte, mekansal ve tarihi dokusu zedelenen AOGC, 1928 yilinda
hazirlanan Jansen planinda Ankara’nin havalandirma koridoru olarak gésterilen islevini de yitirme tehlikesiyle karsi karsiyadir.

Butln bu tarihsel seyri icinde AOGC arazilerinin kaderi Tirkiye'nin sanayilesme, demokratiklesme ve kalkinma ¢izgisine paralel
olarak cizilmistir. icinden gectigimiz bu dénemde de AOC arazisinin gelecegi, Yerel Yénetimlerin borcu borgla kapattiklari kiiresel
ekonominin dengelerine terk edilmektedir. 21.06. 2006 tarihinde kabul edilen, 5524 sayili yasa da en genel anlamda 1980’li yillardan
beri yasana makro ekonomik iligkiler, Tirkiye'nin ihracata dayali ekonomi modeli, tretime dayal bir sanayilesmeden ve tarimdan
vazgecme slrecinde anlagilabilir. Bununla birlikte yerel ve merkezi yonetimler arasindaki dengenin Belediyeler etrafinda odaklanan
Uluslararasi sermaye gevrelerinin lehine degistigi kosullari da géz etmek gerekir. Ankara Blyiksehir Belediyesi tarafindan ivmesi
hizlandirilan, kentin eglence sektériine evriltimis gelecedi, yogun emek sdmirisine ve “Uretim digina itilen kent” modeliyle
harmanlanmaktadir. AOC arazileri, AKP kadrolarinin tahayydliinde yeni bir disneyland olarak sekillenmektedir.[14]

2. Atatiirk Orman Ciftligi’nin Kurulus Amaci ve Guniimiizdeki Anlami

Atatirk Orman Ciftligi'nin kurulus amacini anlayabilmek igin ¢iftligi kuran ve hazineye devreden Mustafa Kemal Atatirk’in
kanun guctinde olan vasiyetnamesini okumak gerekir.[15] Mustafa Kemal, 13.06.1937 tarihli yazisinda da, Ciftliklerin Turk Kdylustine
ve Ulusuna nagizane bir vazifesi oldugunu vurgular. Dolayisiyla, savas kosullarindan ¢ikmis bir ilkenin kendi kendini besleyebilmesi,
tarimsal alanda sanayilesebilmesinin bir modeli olarak AOC 6ngoérulmustir. Bununla birlikte Atatirk Orman Ciftligi, surekli gelisecegi
ve buylyecegi tahmin edilen Ankara Sehri'nin tarimsal ihtiyaglarini kargilayan ve kentin etrafinda ve kimi zamanda iginde onunla
butliinlesen bir kir kent modelidir de. Atatirk Orman Ciftligi, kisacasi, kent dokusu agisindan salt yesil alan olma &zelliginin gok
otesindedir. AOC, toprakta kooperatifler yoluyla 6rgitlenmis Ureticiler, Ureticilerin Urlinlerini tliketen kentliler ile birlikte, kentin sosyal
dokusuna ve ekonomik gelisimine, siyasal hayatina, kentsel ¢evrenin yapilandiriimasina dair de bir ufuk ¢izgisidir. Atatirk Orman
Ciftligi amaci itibari ile buglin diinyanin pek ¢ok ulkesinde hayat bulan “kentsel tarim”[16] modelinin ilksel 6rnegidir.

Yeni yasa ile yukarida tanimladigimiz ilkelerin kaybolacagi dusunulebilir: Oysa ekolojik anlamda bir yok olusa siiriiklenen Ankara
kentinin, biyolojik ve toplumsal zenginligini yeniden yaratmasinda ve birlestirmesinde, Atatirk Orman Ciftligi, kurulusundaki amaglar
dogrultusunda gelistirilebilir, topragin koruma ve kullanma dengesi kentin degerleriyle butunlegtirilebilir. Yaklasik 80 yil icerisinde
ongorilen iglev guncellestirilebilir; ancak bu islevin, gunimuz beklentileri ve Ankara’nin c¢agdas kosullariyla g¢akistiriimasi
gerekmektedir.

1. AOGC, modern tarim ve tarimsal sanayinin gelisimine katki saglayacak, 6nemli bir “model-kurum” olarak tasarlanmistir;
dolayisiyla bu anlayisin strdarilebilirliginin saglanmasi amag olmali; ancak ginimizde benzer bir model arayisini Tirkiye ve
ozellikle Ankara’nin ileri teknoloji kullanimini igeren sanayi gelisimiyle ve kentin arastirma ve egitim potansiyeliyle birlikte
disinmek gerekmektedir,

2. Ankara, Turkiye'deki sanayi gelisimine katki saglayan, Ozellikle yiiksek teknolojiyi kullanan ve Ureten bir kentsel nitelige
sahiptir; Dolayisiyla, Cumhuriyetimizin kurucusu Atatlirk’'in  6ykindigi modern tarim ve hayvanciigin ilkelerini iginde
barindiran; ancak bunu, 2000’li yillarin bilimsel birikimi ile 6értiistiren yapilanmalara gidiimesi bir zorunluluktur;

3.  Omek veriimesi gerekirse, Anadolu eko-sistemlerini bilimsel ydntemlerle arastiracak ve elde edilecek bulgulari bilimsel
ortamlarda modelleyecek yeni, ¢agdas kurumlari igerisinde barindirabilen bir AOC o6rgitlenmesi, yukarida agtigimiz alanlari
etkin kilabilmenin bir araci olabilecektir;

4. Benzer bir bigimde, endemik bitki ve hayvan tirleri ve/veya nano-teknoloji ve organik tarim ile hayvancilik Gzerine arastirma
yapabilecek enstitliler; bio-teknoloji, tarim-gida-cevre teknolojileri alanlarinda yuksek katma deger saglayacak ulusal ve/veya
uluslararasi arastirma ve uygulama kurumlari da, yeni AOC catisi altinda toplanabilir;

5. Burada s6zu edilen agilimlar, tarimsal bir faaliyetten ¢ok, modern, saglikli ve katma degeri yiksek, dolayisiyla Ankara ve daha
sonra da Anadolu ekonomisine dogrudan katki saglayabilecek alanlardir: Dogrudan tarimsal Uretimden ¢ok, bilimsel arastirma
ve uygulama ile modern tarimcilik, tarimsal gelisme ve hayvancilik alanlarinda s6z sahibi arastirmaya yonelik kurumsal yapi ve
tim Anadolu’ya model olabilecek uygulamali calismalar, AOC’yi modern baskente yakigir, tim Turkiye’ye 6ncu olacak 6zgun bir
konuma ulastirabilecektir;

6. Benzer bir bicimde, tarimsal alanlarda edinilecek agilimlarin, 6zelde hayvancilik ve genelde ise, hayvan-bilimleri (zooloji)
acisindan da 6nemli oldugunun goérilmesi gerekir; dolayisiyla Ankara’ya kazandirilmasi gereken, salt egdlence ve tiketime
odakli bir “safari park”tan veya hayvanat bahgesinden 6te olmalidir. Bu tiir ortamlarin, servis sektéri disinda tretime dogrudan
katki saglamadigi ve yiksek katma deger yaratmadigi bilinmektedir. Hayvan turleri Uzerine, érnegin genetik mihendisligi
alaninda faaliyet gosteren bilimsel nitelikli kurumsallagsmalarin arastirma mekanlari ve uygulama alanlarinin, AOGC igerisinde yer
almasi olasidir. Béylelikle uygulamal bilimlerle, gérerek edinilen egitici faaliyetlerin birlikteliginin 6nu agilabilecek, yuksek
donanim ve kalifiye is-guict igin, ileri teknoloji kullanan istihdam olanaklari yaratilabilecektir.

Kisacasi AOGC, kentlilerin is ve meslek edinmelerine katki sunacak sekilde, bilimsel niteligi 6n planda tutulan ve Ankara’yi
istenilen bilim kenti kilabilecek bir tir dretim alanina ydnlendirilmelidir. Bdylece, Ankara kenti Uretirken ayni zamanda nefes alma
olanagi bulabilecek mekanlara kavusacaktir. Bu sekilde mekan sadece, ticari bir eglence merkezi olarak degil cok yonlu bir sekilde
islev kazanacaktir. Mustafa Kemal'in vasiyeti basta olmak tzere, Jansen Plani, 1963 yilinda hazirlanan Birinci bes yillik kalkinma plani
kir-kent modelinin dinamigine yoénelik 6nemli ipuglar saglamaktadir. Meri Kanun ve Atatirk Orman Giftligi MUdirligu Kurulus Kanunu
bu tur bir eksenin 6nemli olanaklaridir. Bununla birlikte AOC alaninin dogal ve tarihi sit oldugu[17] g6z 6ninde bulundurulursa,
toplumsal hafizanin gelecek kusaklara tasinmasi agisindan da bu alanin iddia edilenin aksine, tarimsal niteliklerle sanayi gelisimi ve
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kentsel servis alanlarinin birlikte islevlendiriimesinin 6nlinde yasal bir engel de bulunmamaktadir.[18] Tim bu 6nermeler sonucu
korunmasi gerekli dodal ve tarihi sit alani olarak tescillenmis olan AOC alaninin tescillenmesini gerektiren dogal ve tarihi degerler
korunarak yasatilacak; alanin gegmisten gelen tarihsel anlami ve buguinin kimligini olusturan degerlerin yasamasi, kent ve llke ile
butinlesmesi de saglanacaktir.

3. Yonetim Orgiitlenmesi Agisindan Atatiirk Orman Giftligi ve Miidiirliigii

Tanm ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname[19r'nin 29. maddesine gore
Ataturk Orman Giftligi Midurlugu, Tanm ve Koy Isleri Bakanhgina bagli kuruluslardandir.

5659 sayili Atatirk Orman GCiftligi Midurligu Kurulus Kanununun 1 inci maddesinde, Tarim Bakanligina bagh ve tizelkisiligi
haiz olmak lizere Ankara'da Atatirk Orman Ciftligi Midurligundn kuruldugu, ciftligin isletiime esaslarinin Tarim Bakanligr'nca tespit
edilecegi belirtiimektedir[20]. 2'nci maddesinde de, Mudurliigin bir midirin idaresi altinda, bir miidir yardimcisi ile umumi ziraat isleri,
bag, bahge kulturleri ve agaglandirma igleri, hayvancilik ve hayvanat bahgesi igleri, ziraat sanatlari igleri, ticaret, idare ve levazim igleri
ile hesap igleri sefliklerinden ve hukuk isleri servisinden tesekkil edecegi, Mudurligin ticaret alanindaki faaliyetinin; isletmeden elde
edilen mahsullerin veya bunlardan isletmenin ziraat sanatlar kisimlarinda degerlendirilmis olanlarinin satilmasina minhasir oldugu
hikumlerine yer verilmistir. Atatirk Orman Ciftligi Mudur ve Personelinin gérev ve yetkileri bir yonetmelikle dizenlenmistir.[21]
Muduarlugun Bitcesi de yine bir yonetmelikle dizenlenmistir.[22]

Kanunla kurulan Atatlirk Orman Ciftligi Madirliginin yukarida yer verilen hiikiimlere gore kurulus amaci ve goérevinin tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin yapilmasina yonelik oldugu kuskusuzdur. Atatirk Orman Ciftliginin, Koruma Kurulunca sit alani olarak tescil
edilmesindeki temel gerekgelerden biri de yukarida belirtildigi Gizere, ciftciye dnderlik edecek sekilde modern metotlarla yapilan tarim
ve hayvancilik faaliyetinin devaminin saglanmasidir. [23]

4. 5524 Sayili Kanun|24] Atatiirk Orman Giftligi’ne Ne Getiriyor Ne Goétiirecek!!

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi25] AKP Ankara Milletvekili
Salih Kapusuz tarafindan 22. Dénem 4. Yasam yilinda Meclis glindemine tasinmistir. Kanun teklifi, tim AOC arazisini, Ankara
Blyiksehir Belediyesi’'ne tahsis etme amacina gére hazirlanmistir. Bu tahsis sonucunda da Buylksehir Belediyesi'nin AOC arazisini
nasil kullanacagi konusunda da oldukga esnek birakmistir. Buna kargin Kanunun gerek Genel Gerekgesij26] gerekse de madde
gerekgesi[27] U¢ temel savda odaklanmaktadir. Bunlar, AOGC arazisi icinde isgal yoluyla milk edinen kisilerle AOC Mudurliginin
yasadigi hukuki ihtilaflar ve bu ihtilaflar sonucunda ortaya ¢ikan magduriyetler, Buyuksehir Belediyesi’nin alt yapi hizmetlerinin AOC ile
ilgili yasal kisitliliklar nedeniyle engellendigi savlaridir.

ilgili Kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’nun éniine gelmis Komisyon, 5.6.2006 tarihinde, gelen teklif (izerinde birkag tashih
yaparak degisiklik teklifini kabul etmistir. Komisyonda bulunan AKP disindaki milletvekilleri de degisiklik teklifine iliskin ayrisik oylarini
ve raporlarini sunmusglardir.

Komisyondan c¢iktiktan sonra Meclis Genel Kuruluna gelen degisiklik teklifi Mecliste ve kamuoyunda yogun tartismalara neden
olmustur. TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi ve Ankaram Platformu Bilesenleri'nin ¢abalariyla kisa surede bir kamuoyu
yaratilmistir. Buna karsin son an da Degisiklik teklifini meclisten gegiremeyecegini distunen Buylksehir Belediye Bagkani Sn. Melih
Gokeek'in girisimleriyle, degisiklik teklifi izerinde CHP grubunun vurguladigi degisiklikler yapilmis teklif Uzerinde uzlasan, AKP ve
CHP, 21.6.2006 tarihinde yasa degisikligini gergeklestirmislerdir.

Yapilan bu degisiklikle 5659 sayili kanuna eklenen 5524 sayili kanunla Eklenen madde [28] temel olarak su alanlarda
diizenleme getirmistir:

1) Tarim ve Kdy isleri Bakanhginin uygun gériisii ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ilgili mer'i mevzuat uyarinca st
Olgekli plan, koruma amagli imar plani ve bunlara uygun her tirli imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkili
kilinmustir.

2) AOGC ile sahislar arasindaki arazi ihtilaflarinin giderilmesi i¢cin AOC’ye ait arazilerin deger kaybina yol agmaksizin

plan bolgesindeki ada parsellerde toplanabilmesi saglanmistir.

3) Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin uygun gériisii ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gegit, tst
gecit ve rayll toplu tasim araglar ile yeralti tinelleri ve yeralti hizmetleri icin gerekli arazi ile dere i1slahi yapiimasi
planlanan arazilerin bedelsiz olarak Ankara Bulyuksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilmesi saglanmistir.

4) Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin uygun gérisii ile onayli imar planlarinda gériillen Hayvanat Bahgesi alaninin 10
yilhdina, Atatirk Orman Ciftligi ile Ankara Buyuksehir Belediyesi Bagkanldi arasinda yapilacak bir protokolle Ankara
Buylksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebileceg@i kanunlastiriimistir.

Meclis Gliindemine AKP Ankara milletvekili Salih Kapusuz tarafindan getirilen yasa degisikligi teklifinin ilk halinden yukarda
maddeler halinde belirtilen degisikliklere kadar yasanan tartismalar surecinde yasa koyucunun temel iradesinin AOC ile ihtilaf yagsayan
sahislarin mahduriyetiyle ilgili parsellerle, alt yapi tesislerinin gegecegi araziyle ve hayvanat bahgesi arazisiyle sinirlandirdidi
anlasiimaktadir. Buna karsin bu alanlarin nasil tespit edilecedi konusunda yasadan net bir ¢cikarsama da bulunmak mumkin degildir.
Ancak bu noktada da kendisine yetki taninan Buyliksehir Belediyesi'nin yasayi kendisinin istedigi gibi yorumlamasini 6niine gegmek
gerekir. Bu konu da yasa koyucunun iradesine kanunun madde ve genel gerekgesine bagli kalinarak bir yorum yapilabilir. Bu sekilde
Bu kanuna dayanilarak yapilacak tartismalarda ve hukuksal sorunlara ¢6ziim yolu bulunabilir. Yukarda numaralandirdigimiz yasanin
dliizenleme yaptigi alanlar konusunda sirasiyla bir degerlendirme yapmak gerekir.

Tanm ve Kéy Isleri Bakanliginin uyqun gériisii ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ilgili mer’i mevzuat uyarinca ist élcekli plan,
koruma amacli imar plani ve bunlara uyqun her tiirlii imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkili kilinmasi hakkinda.

Yukarda ayrintil olarak belirttigimiz gibi 6zel bir kanunla diizenlene AOC arazinde Bu yasanin uygulanmasinda hukuki temel su
gerekliklere uyularak saglanabilir,
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e Ankara Blyuksehir Belediyesi, 5216 sayili yasaya[29], gore 23.07.2006 tarihine kadar yapmasi gereken Ankara kentinin st
olgekli planlari hazirlamal,

. Bu Ust olgekli planla birlikte, AOC'yi icerecek koruma amagli imar plani[30] katilimci bir suregle hazirlanmali, kent gelisim
master plani, ulasim ve gevre master planlar yapilarak, ¢iftlige ait stratejiler, miidahale bigimleri, teknik alt yapi plan ve projeleri
ve koruma kullanim dengesinin nasil kurulacagi koruma amach imar plani hazirlama surecinde belirlenmeli,

. AOC’nin kurulus amacina uyumlu bu ilkeler plana yansitiimali; Planda, AOC'nin etrafindaki kentsel dokunun gelisimi
gOzetilerek, AOC’nin Uizerindeki baski ve yogunlugu azaltacak sekilde kestirimlerde bulunulmali,

. 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve ilgili alan yonetimi olusturulmali, Bu dogrultuda AOGC igin ilgili
yonetmelikte sayilan tim taraflarin katilimiyla bir Yénetim Plani yapilmali, Alan Yénetimi kurulmali[31],

. Ankara Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun AOC alaninin 1. derece tarihi ve dogal sit alani tescil ve ilanina
uyularak giftlige iligkin tim uygulamalarda bu kurulun gériusu alinmali,

Tarim ve Koy isleri Bakanhdi AOGC icin yapilacak ust 6lgekli plan ve koruma amagh imar plani i¢in uygun gortsinid yukarda
belirttigimiz gibi AOC’nin kurulus amacini, Mustafa Kemal'in Vasiyetini, Bakanligin gorevleri ve amacini gozeterek olusturmaldir. Bu
nokta da AOC’nin yasal ve tarihsel niteligine zarar verecek amag¢ disi kullanimlara yol agacak her turli plana olumsuz goris
belirtmelidir.

Bu gergeveye aykiri her tiirli plan ve plan hazirlama sureci hukuksal agidan yargi denetimine tabi tutulabilecektir.

AOC ile sahislar arasindaki arazi ihtilaflarinin giderilmesi icin AOC’ve ait arazilerin deder kaybina yol a¢maksizin plan
bélgesindeki ada parsellerde toplanabilmesi saglanmasi hakkinda,

Uygulamada AOG arazisi Uzerinde kira ve benzeri yollarla yasanan isgallere hukukilik kazandirma girisimini 6niine gegmek igin,
imar uygulamalarinda butinligu saglamak Gzere planlama surecini isletecek olan Blyuksehir Belediyesi basta,

e Mudurligun 6nlinu alamadigl en ¢ok ugrastigi sorunlarin basinda gelen kiracilarin, kiraladiklari acik ve kapali alanlari strekli
genisletmesi ve bu suretle kamu yarari aleyhine haksiz kazanimlar sagladigindan, bu durumun 6nlenebilmesi igin kiradaki
tasinmazlarin surekli ve periyodik olarak denetimini saglayacak planlama kararlarinin gelistirmeli,

. AOC arazisi lizerinde bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile KiT'lerin ézellestiriimesi asamasinda yitirilen AOC arazilerinin
ciftlige geri kazandirilmasi saglanmali,

. Kadastral kaymalar nedeniyle gerekli diizenleme ve pargali sekildeki arazilerin ne sekilde butlnlestirilecegi koruma imar
planinda belirtiimelidir.

Ancak bu sekilde kanunun gerekgesinde sirekli 6n plana sirilen bu degisiklik bir “yasal isgal” sirecine hizmet etme
goérindminden kurtulabilir ve mesruiyet saglayabilir.

Tanm ve Kéy Isleri Bakanliginin uyqun gériisii ile imar planlarina uyqun olmak sarti ile yol, meydan, alt gecit, iist gegit ve rayl
toplu tasim araclari ile yeralti tiinelleri ve yeralti hizmetleri icin gerekli arazi ile dere islahi yapilmasi planlanan arazilerin bedelsiz
olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilmesi hakkinda,

Ankara Bliylksehir Belediyesi AOC ve etrafina iligkin bittincil kararlari igeren Ust 6lgekli plani ve buna dayal hiyerarsik planlari
ve yine AOGC ve etrafindan gegen ulasim hatlariyla iliskin ulagim master planini tim uyarilara ragmen yapmamistir.

AOC’den gegmesinin zorunlu oldudu iddia edilen ulasim hatlari bir plana dayanmamaktadir. Cogunlugu gini birlik kararlarla
olusturulmustur. Bunun 6rneg@i Sincan Metro hattidir. 1994 tarihli son ulagim ana planinda bu hat banliyd hatti olarak gértiimektedir.
Metro hatlarinda degisiklik yapildidi i¢in, metro hatti buradan gecmek zorunda gibi gdsterilmektedir.

Yine zirhli birlikler 6niinden gegen yol genisletilemedigi i¢in her giin kaza oldugu iddia edilmekte ve teklifin bir béliminin bu
olumsuzlugu giderme amaciyla hazirlandigi sdylenmistir. Oysa Metro hatti yol geniglemesi ve hemzemin gegit diizenlemesi igin,
29.05.1959 tarih ve 7310 sayili Yasanin 1 inci maddesinin g bendi[32] bu ihtiyaci kargilamaktaydi.

Buna kargin 5524 sayil yasada bu konuda yeniden bir dlzenleme getiriimistir. Buylksehir Belediyesi yasadan dogan haklarini
kullanabilmesi icin Ulagsim Master Plani'ni hazirlamali, Bu plan dogrultusunda Koruma Amagli Imar Planini hazirlamaldir. Bu
dogrultuda da Tarim ve Koy Isleri Bakanliindan uygun gérusund almahdir.

Bu sure¢ tamamladiktan sonra, Ankara Biyiksehir Belediyesi, lehine tesis edilen bedelsiz intifa hakkini kullanabilir.
Hazirlanacak “Ulasim Master Planina” uygun olarak “Koruma Amagli imar Planinda” gésteriimeyen yol, meydan, st gegit, alt gegit,
rayl toplu tagim araglari, yer alti tiinelleri ve yer alti hizmetleri igin Belediye lehine intifa hakki tesis edilemez. Bu alt yapi tesisleri,
Koruma Amagli imar Planinda gésterilmediginde, Ek 1. madde ve 5659 sayili Kanun’'un 10. maddesi geregince Ozel bir kanun
cikartilmasi gerekir.[33] Bu slrece aykirilik kanuna aykirilk teskil eder.

Koruma Nazir imar Plani {izerinde kanunda belirtilen alt yapilar gésteriimeden, ciftlik arazisi iizerinde ne metro, tiinel, iist gegit,
alt gegit, ulasim, anayol ve kavsak gibi teknik alt yapi ve ne de kapali alan yapilabilir. Koruma Nazim Imar Plani ve ulasim, gevre ve
kent gelisim master planlari yapilmadan teknik alt yapi yatirimlarinin hangi parselden ne kadar arazi Gizerinden ve nasil gegecegi belli
olmadan ciftlik arazisinin Gzerinde ezbere ve gelisi giizel belirsiz bir sekilde hangi amag icin olursa olsun intifa hakki tesisi mimkin
degildir.

Tarim ve Kéy Isleri Bakanliginin uygun gériisii ile onayli imar planlarinda gériilen Hayvanat Bahcesi alaninin 10 yilligina,
Atatiirk Orman Ciftligi ile Ankara Bliyiiksehir Belediyesi Baskanlidi arasinda yapilacak bir protokolle Ankara Bliyiiksehir Belediyesi
lehine intifa hakki tesis edilebilecedi hakkinda,

Meclis glindemine getirilen yasa degisikligi teklifine iliskin maddenin Uglncu fikrasi tim AOC arazisini kapsayacak sekilde
hazirlanmisti[34]. Buna karsin Meclisten gecen yasa degisikliginde bu fikra Hayvanat Bahgesi alani ile sinirlanmistir.[35] Bu noktada
yasa koyucu bu fikradaki diizenlemeye iliskin iradesini sadece hayvanat bahgesi ile sinirli tutmustur. Bu noktada da onayli imar
planlar Gzerinde gorilen hayvanat bahgesi vurgusu ile hali hazirda mevcut bulunan hayvanat bahcgesi sinirlarini éngorerek bir
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diizenleme yapmistir36]. Bu durumda, daha énceden bir plani olmayan AOGC alaninda, hayvanat bahgesinin, Koruma Amagch Imar
Planina yansitiimasi icin géz 6niinde bulundurulmasi gereken ilk kriter, kanun koyucunun fikranin kapsamini daraltmasina yoénelik
iradesidir. Bu nedenle Uygulayicilar Kanun’un bu hiikmiinii dolanarak Koruma Amagli Imar Planinda, AOG arazisinde, mevcut
hayvanat bahgesinden daha fazla bir alani hayvanat bahgesi olarak gosteremez. Bu sekilde bir plan her seyden énce, bu konuda
uygun goériis vermesi gereken Tarim ve Kdy isleri Bakanhgi tarafindan reddedilmesi gerekir. Ciinkii AOC Mudiirliigii kurulus kanunda
Hayvanat bahcesi temel bir amag¢ olmadidi gibi, Bakanligin gdrevleri arasinda da bu sekilde bir uygulamaya uygun géris verebilecek
bir dayanak bulunmamaktadir.

5. Koruma Amagli imar Plani ve Hazirlanma Usulii

Atatirk Orman Ciftligi Ankara’nin toplumsal ve kdlturel kimligini, degerlerini temsil etmesi agisindan son derece 6nemli bir
alandir. Bununla birlikte Atatirk Orman Ciftligi'nin bulundugu alanin, Ankara’daki kentsel yapilasma alaninin odaginda oldugu
tartismasiz bir gergektir. Bu noktadan hareketle Biiyiiksehir Belediyesine Koruma amagli imar plani hazirlarken, yiirirliikteki
mevzuata ve kentsel degerlere uygun hareket etmesi, yururlikteki mevzuatin katihmci karar alma sureglerini isletmesi beklenir. Ancak,
Ankara Bliyiiksehir Belediyesi hem 5524 sayili kanuna hem de “Koruma Amagch imar Planlar ve Cevre Diizenleme Projelerinin

oy

Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulanmasi, Denetimi ve Melliflerine iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligi’ne uygun davranmamistir.

5524 sayili “Atatirk Orman Ciftligi MGdurliigii Kurulus Kanununda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun” ile eklenen Ek 1.
Maddesinin 1.fikrasinda 6ngérilen, “Atatirk Orman GCiftligi dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin
uygun gorusu ile Ankara Blyuksehir Belediyesi ilgili mer'i mevzuat uyarinca dncelikle Ust dlcekli plan ve koruma amacli imar plani ve
bunlara uygun her turli imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir.” hikmuU dogrultusunda Blytksehir Belediyesi Koruma Amagli
imar Plani Hazirlama siirecini baglatacaktir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi, 5524 sayili Kanun’un emredici hiikmii kargisinda Tarim ve
Koy isleri Bakanhgrndan, Atatiirk Orman Ciftligi'nde Koruma amach imar Plani Hazirlamak igin, UYGUNDUR, gériisii alip almadig
anlasilamamaktadir.

Bununla birlikte “Koruma Amagli imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gésterimi, Uygulanmasi,
Denetimi ve Mielliflerine lliskin Usiil ve Esaslara Dair Yénetmeligin” de Koruma Amagl imar Plani 4. maddede tanimlanmigtir. Bu
maddeye gore, “Koruma amagli imar plani: Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim gegis sahasini da g6z 6nlinde bulundurarak, kiltir ve tabiat varliklarinin strdurtlebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi
amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kulturel, sosyo-ekonomik, miulkiyet ve yapilagsma verilerini iceren alan
arastirmasina dayal olarak; halihazir haritalar Gzerine, koruma alani iginde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren is yerlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlan ile
yapilasma sinirlamalarini, saghklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya
dolagimi ve tasit ulagimini, altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin
finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama
kararlari tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir bitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi élgekteki (...)"
planlardir.

Yine ayni yénetmeligin 6. maddesinde de Koruma amach imar Plani Hazirlama esaslari belirtiimistir. Adi gegen yonetmeligin 6-f
maddesin de “Plan hazirlama slreci igerisinde idarelerce plan yapilacak alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
Universitelerin ilgili bolumleri, koruma alani icinde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren isyeri sahipleri ve etkilenen hemserilerin
katihmi ile plan kararlarinin olusturulmasindan énce sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araglar, stratejilerin olugturulmasi tzerine ve
taslak planin olusturulmasindan sonra taslak planin gérusillerek koruma bélge kuruluna sunulacak son seklini almasi igin asgari iki
toplanti diizenlenir.”

ligili yénetmeligin yukarda vurguladi§imiz bendinde de belirtildigi gibi, plan kararlarinin olusturulmasindan énce, Atatiirk Orman
Ciftligi ile ilgili sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araglar, stratejilerin olusturulmasi icin bir toplantinin ilgili alanin tarafi sayilan ve
yoénetmelik tarafindan da sayilan kurum ve o6rgutlerle bir toplanti yapilmaliydi. Bu toplantidan elde edilen ¢iktilar dogrultusunda da ilgili
idare tarafindan olusturulacak taslak plan yine konunun taraflariyla, énerilerin ne kadar yansitildigi ne kadar amaca ve vizyona uygun
hareket edildiginin gorisulmesi iginde bir toplanti yapilmasi gerekir.

Yine adi gegen ydnetmeligin 6. maddesinin f bendine goére, “Ayrica bu toplantilar ilgili meslek odalarina, universitelerin ilgili
bélimlerine ve sivil toplum kuruluglarina idarece toplantilardan on bes glin 6nce toplantilara ait dokiimanlar ve giindem yazili olarak
da bildirilir. “ denilmektedir. Yonetmeligin 6. maddesinin f bendinde anilan toplantilara ait dokiimanlar, yénetmeligin 4. maddesinde
belirtiimistir. Bu maddeye gore, toplantidan 6nce tarafimiza ulastiriimasi gereken dokiimanlar sunlardir:

1) Arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltirel, sosyo-ekonomik, mulkiyet ve yapilasma verilerini igceren alan
arastirmasi.

2) Bu arastirmaya dayal halihazir haritalar

3) Koruma alani iginde yasayan hane halklar ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilari(ayrintili mulkiyet
desenleri v.b)

4) idarenin bu yapilar iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri

5) Bolgeye iliskin idarenin tasavvur ettigi Koruma esaslari ve kullanma sartlari, yapilasma sinirlamalari, sagliklastirma, yenileme
alan ve projelerinin dayanaklari, uygulama etap ve programlarina yénelik alandaki hali hazir duruma yénelik bir raporu

6) Atatirk Orman Ciftligi'nin ekosistem 6zellikleri, endemik turleri, klimatik 6zellikleri gibi agik alan sistemine yonelik alt yapi
bilgilerini

7) Yaya dolasimi ve tasit ulasimi, altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarina ait belgeleri
8) Uygulamanin finansmani ilkeleri ve dayanagina ait belgeleri
9) Koruma Amagli imar Plani Teknik Sartnamesi Uyarinca, Sit Sinirlarinin Bicimlenme Siireci, Kurul Kararlari,

10) Sit Alaninin Alan Biitiiniinde ve Bélgedeki Yeri ve Onemine iligkin belge ve bilgiler,
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11) Daha 6nce yapilmig ve onaylanarak kesinlesmis ve uygulamaya konulmus degisik kapsam ve olcekteki imar planlari,
degisiklikleri ve bunlarin etkilerinin analizi, yururlikte olan planlarin kapasite ve uygulamadaki etkinliklerinin arastiriimasi, planli
uygulamalar, ¢ok tekrarlanan plan degisiklik konulari, plan disi kendiliginden ya da diizensiz gelismeler ve bunlarin etkilerinin
analizi

12) Bu planlara iliskin projeksiyonlara yonelik arastirmalar ve giinimuz kosullariyla yapilan karsilastiriimasi,

Koruma amagli imar plani hazirlamadan 6nce adi gegen belge ve bilgiler yonetmelige uygun olarak taraflara ulastiriimasi
gerekir. Yine ilgili ydnetmeligin 6. f bendine gére Koruma Amagli Imar Plani hazirlama surecine ilgili kamu kurumu niteligindeki Meslek
Orgutleri ve sivil toplum kuruluslari gagrilmalidir.

SONUG:

Yukarda ayrintili olarak belirtlen ve bes bélim altinda toplanan hukuksal gerceveye aykiri tium iglemlere gore planlama

calismasi bilimsel verilere dayali analiz, ,arastirma, degerlendirmeleri ve sentez igeren ve kararlar ile sonuglanan planlama sireci
yeniden tanimlanmalidir.

TMMOB MIMARLAR ODASI, ANKARA SUBE

[11 24.3.1950 tarih ve 5659 sayili Atatirk Orman Ciftligi MidGrligu Kurulus Kanuna eklenen, 21.06.2006 tarih ve 5524 sayili Atatiirk
Orman GCiftligi Kurulug Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun. 8.7.2006 tarih ve 26222 sayili Resmi Gazete.

[21. Ik adi Orman Giftligi olan, Atatiirk Orman Ciftligi, 5/5/1925 tarihinde 20 bin dekar, daha sonra Balgat, Etimesgut, Cakirlar, Macun,
Glvercinlik, Tatar ve Yagmurbaba gibi arazilerin satin alinmasiyla 52 bin dekar arazi tizerine kurulmustur.

[3] Mustafa Kemal Atatlrk, 11.06.1937 tarihli vasiyetnamesinde, “tasarrufum altindaki bu ciftlikleri bitin tesisat, hayvanat ve
demirbaslari ile beraber hazineye emanet ediyorum” ifadesini kullanmistir.

[4] Bunlarin genel Ozelliklerinin, kamu yatirimlar ve tarima dayal sanayi yatinmlan igin tahsis (ugak fabrikasi icin Turk Hava
Kurumuna, tohum islah istasyonu igin Tarim Bakanligina, kisa dalga verici istasyonu icin Basin Yayin Genel Midurligiine, mensucat
sanayii igin Stimerbank’a, bira fabrikasi igin Tekel’'e vb.) oldugu gériilmektedir.

[5] MADDE 10 - Atatirk Orman GCiftliginin bu kanunun yayimi tarihindeki sinirlari iginde bulunan gayrimenkullerin gergek veya
tuzelkisilere devir ve temliki ve kamulastiriimasi 6zel bir kanunla izin alinmasina baghdir.

Bu kanunun yayimi tarihinden énce resmi daire ve tesekkiillere, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu idare meclisi karari ve Tarim
Bakanliginin muvafakatiyle satisi takarriir etmis gayrimenkuller hakkinda yukar ki fikra hikmu uygulanmaz.

Ciftlik iginde miiteferrik durumda bulunan sahipli arazi pargalari Menafii Umumiye istimlak Kararnamesi hiikiimlerine gére
kamulastirilabilir.

161 ATATURK ORMAN GIFTLIGI ARAZISININ 8070 DEKARININ SATILMASI HAKKINDA KANUN

Kabul Tarihi: 29 Ocak 1954, Bu kanun ile: a) Etimesgdut bolgesinde ikinci Zirhli Tugay tarafindan halen isgal edilmis bulunan 5450
dekar arazi ile askeri hava meydani ittihaz edilen 650 dekar ve Corakpinar mevkiine Muharebe Alayi ve Hava Kontrol Grubu
tarafindan isgal olunan 455 dekar ve yine Coraktepe mevkiine Dordlincu Ugaksavar Bataryasinin yerlestiriimis bulundugu 50 dekar
olmak Uzere ceman 6.605 dekar arazinin Milli Savunma Vekaletine, b) Glvercin istasyonu civarinda Ankara Cimento Fabrikasi ile
tesis ve lojmanlarin insa edilmis oldugu 750 dekar sahanin Ankara Belediyesine, ¢) Devlet Demiryollari Hastanesinden Orman Ciftligi
istasyonuna imtidat eden demiryolu ile asfalt yol arasinda ve bir kismi da bu asfalt yolun glineyinde olmak Uzere ziraata elverisli
bulunmayan 350 dekar corak arazi ile Bahgelievler bélgesinde Fen Fakiiltesine miicavir 130 dekar ve Istanbul yolu ile Yenimahalle
yillarinin birlesme noktasinda iki parcada 80 dekar olmak lzere ceman 560 dekar arazinin muhtelif yapi kooperatiflerine, d) Fisek
Fabrikasi kuzeyinde, bu fabrika ile yeni Istanbul yolu arasinda olup Kémiir Satis ve Tevzi Milessesi depo ve tesislerinin kurulu
bulundugu 135 dekar arazi ile Akkdprii bélgesinde istanbul yolunun dérdiincii kilometresi civarinda 20 dekar olmak iizere ceman 155
dekar arazinin Etibank ile Kémiir Satis ve Tevzi Miessesine, Ilgili Vekalet veya tesekkiillerle mutabik kalinacak bedel lzerinden
satilmasina izin verilmigtir.

[71 ATATURK ORMAN GIFTLIGI ARAZISINDEN (1.148.576) DEKARININ SATILMASI HAKKINDA KANUN. Kabul Tarihi: 10 Nisan
1957. Cikartilan bu yasa ile Atatirk Orman Ciftligi Arazisi'nin 1.148.576 dekarinin satiimasina izin verilmistir. Bu yasaya gore, a)
Ankara - Konya - Eskisehir ve Adana Devlet yolu igin lizumlu 240 dekar kadar arazinin Karayollari Umum Mudurligune; b) Bira
Fabrikasi batisinda 175,1 dekar arazinin, insa edilmekte olan yeni Fisek Fabrikasi ihtiyaci icin ilaveten makine ve Kimya Endustrisi
Kurumu Umum Mudirlugune; c¢) Kadastronun 2108 ve 2113 adalarinda kain 125 dekar arazinin hububat silosu insaat, tesisat ve
mustemilati igin toprak mahsulleri ofisi Umum Mudirluglne; d) Kadastronun 2107 adasinda ve ayrica Etimesgut Cakirlar bélgesinde
ceman 2,8 dekar arazinin Sariyar elektrik tesisleri enerji nakil hatti pilonlari igin Etibank Umum Mudirligine ve bu bélgede munferit
durumda kalmig bulunan 5 dekar arazinin de Sariyar tesisleri vazifelilerinin mesken ihtiyacina; e) Kadastronun 2107 adasinda 14
dekar arazinin kusaklama kanali tesisi igin ve Cubuk Cayi Uzerinde en ¢ok 8 dekar arazinin de Ug¢ regulatér muhafaza, bakim ve
emniyet sahasi olarak devlet Su isleri Umum Midiirliigiine; f) Gazi istasyonu bélgesinde PTT binasinin isgal etmekte oldugu 0,876
dekar arazinin PTT Umum Mudurliglne ve yine bu civarda mevcut jandarma ve polis karakol binalari i¢in de beherine 0,4 dekari
tecaviiz etmemek Uzere 0,8 dekar arsanin Hazineye; g) Cimento Fabrikasi bdlgesinde demiryolu ile Gubuk Cayi arasinda kalan
sahadan 110 dekarinin, sehir havagazi ve elektrik tesisleriyle fabrika ve imalathaneler insasi icin belediyeye veya Devlet
miiesseseleri, Iktisadi Devlet tesekkiilleri yahut hususi sinai tesebbiis sahiplerine; h) Macun Kéyli mintikasinda ciftlik agili ve civari ile
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Balikli mevkiinde iki parcada 90 ve Balgat kdyl mintikasinda miinferit durumda 20 pargada 327 dekar araziden 30 dekarinin lise
binasi ve mistemilatinin ingasi igin Hazineye ve mitebaki kisminin ise mintika ciftgilerine veya diger isteklilere; satigina izin verilmistir.

[8] ATATURK ORMAN GIFTLIGI ARAZISINDEN 725 DEKARININ SATILMASI VE EVVELCE MUBADELE EDILMIS OLAN BIR KISIM
ARAZININ ILGILI SAHISLARA FERAGININ ICRASI HAKKINDA KANUN. Kabul Tarihi: 29 Mayis 1959. Bu kanun ile de: a)
Sincankdy-Gazi istasyonlari arasinda insa edilecek ikinci demiryolu glizergahi igin gerekli 150 dekar arazinin Turkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari Isletme umum Mudirligiine, b) Cimento Fabrikasi civarinda Ankara-istanbul Demiryolunun giineyindeki araziden
25 dekarinin Cop kiymetlendirme Fabrikasi insas! icin Ankara Belediyesine, ¢) Marmara Kogski ile Sivrihisar yolu arasinda mevcut
araziden 50 dekarinin Sap Arastirma ve Miicadele Enstitiisii ingas igin Hazineye, d) Yeni istanbul yolunun kuzeyinde Tavukguluk
Enstitist hududundan itibaren batiya dogru imtidat eden araziden, zirai maksatlarla istimali mimkun olmayan 300 dekarinin isgi
meskenleri insasi igin Isgi Sigortalari Umum Miidiirliigiine, e) Ayni araziden 150 dekarinin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu isgileri
icin mesken insasi maksadi ile Makine ve Kimya Endistrisi Kurumuna, f) Yine bu araziden 50 dekarinin Atatiirk Orman Ciftligi isci ve
mustahdemlerine mesken insa edilmek lzere Atatirk Orman Ciftligi Mudurligiine, g) Ankara sehri imar nazim plani geregince Giftlik
arazisinden agilmasina zaruret gériilen yollar igin liizumlu arazinin Ankara Belediyesine, ilgili idarelerle Ciftlik Yénetim Kurulu arasinda
tespit ve emsalinin satig ve gunln rayicine satilmasina izin verilmistir.

[9] ATATURK ORMAN CIFTLIGI MULKIYETINDEKI BIR KISIM ARAZININ DEVREDILMESINE iZIN VERILMESI HAKKINDA KANUN.
Kabul Tarihi: 24 Mayis 1983. Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 27 Mayis 1983 - Sayi: 18059. Bu yasa ile: “Atatiirk Orman Ciftligi
miilkiyetinde olup; a) Milli Savunma Bakanligi kullanim bélgesinde bulunan Yenimahalle llgesi, Cayyolu (Kutugiin) Kéyi sinirlari
icerisindeki 647, 648, 649, 662, 665, 668 parsel sayili toplam 767 708 metrekare arazi ile Milli Savunma Bakanliginca kullaniimakta
olan Yenimahalle iigesi Macun Mahallesi sinirlari igerisindeki 3427, 3428, 3429 parsel sayili toplam 488 500 metrekare arazinin, Tarim
ve Orman Bakanlidi ile Milli Savunma Bakanligi arasinda tespit edilecek bedelle, Milli Savunma Bakanligina tahsis edilmek lzere
Hazineye, b) Cankaya ilgesi, Balgat kdylU sinirlan igerisindeki 2093/3, 2095/1, 2096/30, 35, 61, 83 parsel sayili toplam 396 312
metrekare arazinin Tarim ve Orman Bakanligi ile Gazi Universitesi Rektérliigli arasinda tespit edilecek bedelle Gazi Universitesine, c)
Ankara-istanbul yolunun 7+860 inci km.'si ile Ankara-Eskisehir yolunun 7+200 Gincii km.'si arasini birbirine baglayan ve Ankara nazim
planina gére Ankara yeni ¢evre yolunun bir pargasini ve Anadolu Bulvarinin devamini teskil edecek sekilde insa edilecek ve Atatirk
Orman Ciftligi arazisinden gegecek olan cift yol igin toplam 186 441 metrekare arazinin Tarim ve Orman Bakanhgi ile Bayindirlik
Bakanligi arasinda tespit edilecek bedelle Karayollari Genel Mudirligine, Devredilmesine 5659 sayili Atatirk Orman GCiftligi
Mudurligd Kurulug Kanununun 10 uncu maddesi hiikiimlerine gére izin verilmistir.”

[10] Tarimda yasanan son Ozellestirme dalgasi ile de, MEY Gidanin aldigi TEKEL igki fabrikalarinin % 90’1 uluslar arasi tekellere
satilmig, bdylece bir ABD Firmasi bile AOC iginde arazi sahibi olmustur.

[11] Buguin Ankara’nin dodu kesiminden baslayarak bati yonine dogru uzanan bir dizi halindeki, Genglik Parki, eski Hipodrom, Atatlrk
Orman Giftligi, Ortadogu Teknik Universitesi, Hacettepe ve Bilkent Universitelerinden olusan arazi toplulugu, baskentin havalandirma
koridoru 6zelligini tasimaktadir. Ancak, eski hipodromun kaldirilarak bu alanin yapilagsmaya agiimasi, AOC arazisinden satin alinarak
yapilan toptanci hali, traktor ve ¢imento fabrikalari ile TMO silosu yesil kusadi zedeleyen olumsuz yapilasmalardir. Bunun yaninda,
¢ikarilan 6zel kanunlarla bazi yapi kooperatiflerine mesken yapimi igin 941 dekar arazi verilmesi, siirecin geldigi noktayi isaret etmesi
bakimindan 6nemlidir.

Diger taraftan AOC arazisi icinden demiryolu ve karayolu gegisleri mevcuttur. Dogu Bati ekseninde AOC'den gegen yollar; istanbul
yolu, Eskisehir yolu, Umitkdy-ASTI yolu, Ankara-Polatli demiryolu ve banliyd hatti, Umitkdy ve Sincan metro glizergahlaridir. Kuzey
Gilney ekseninde AOC’den gegen yollar ise Konya yolu, Ostim-S6giitézi yolu, Anadolu Bulvari ve Etimesgut yolu olarak sayilabilir.

Ozel kanunlarla yol gegisleri icin verilen toplam arazi miktari 1070 dekardir. Ayrica mulkiyeti halen AOC Mudurligine ait oldugu halde
ciftlik arazisinden gegen yol ve kavsaklar da mevcuttur. Ustelik Ciftlik Yonetimi bu alanlarin emlak vergisini de 6demektedir.

[12] Bu alanda Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu'nun tarihi sitlere yonelik 19.4.1996 glin ve 417 ve 421 sayih ilke
kararlari ile 5.11.1999 tarih ve 659 sayili ilke kararindaki korumaya yonelik sartlar gegerlidir. Bu nedenle, ciftlik arazisi zerinde
yapilacak tasarruflarin, SIT kararlarina uygun olmasi zorunlu gérulmektedir.

[13] GUnumuzde, AOGC; 10.413 dekar kuru ve sulu tarla tarimi yapilan, fidan ve sus bitkisi tretimi yapilan ve ¢ayir mera arazisi;11.504
dekar orman ve park alani; 6.881 dekar kiralanmis alan, 4.275 dekar tasocagdi, bataklik, yol, kanal, bina vb. ve 320 dekar hayvanat
bahgesi olmak lzere toplam 33.393 dekar araziye sahip bulunmaktadir.

[14] Eski Tarim ve Kéy Isleri Bakani Sami Giiglii AOC icin hayallerini soyle siraliyordu:

"Baskentin ortasinda artik nadasla tarim yapamayiz. Atatirk Orman Ciftligi miras¢isinin adina yakisir bir sekilde uluslararasi bir
merkez haline getirecegiz. Turist rehberleri lilkemize gelen yabanci ziyaretgileri baskent Ankara'da yapilacak bu mekani programlarina
almadan génderemeyecekler. Plan sayesinde hem Ankaralilar glizel bir ortama kavusmus olacak hem de bagkente uluslararasi bir tGin
kavusturacagiz."

Atatirk'in ciftlikle ilgili "Halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler ile hilesiz ve nefis gida maddeleri temin eyleyin" seklindeki vasiyetinden yola gikarak
baslatilan galismada, yesil alan ile mevcut park ve dinlenme alanlarinin daha da genisletilecek. Ciftligin igindeki 320 dekarlik hayvanat bahgesi, bin dekara
yukseltilirken ciftlik icindeki hayvanlar ABD'deki hayvanat bahgesinde oldugu gibi dogal ortamlarinda yasayabilecek. Hayvanlara sinirsiz ve 6zgir bir alan
verilirken, diinyanin gesitli yerlerinde ender bulunan hayvanlarda hayvanat bahgesi getirtilecek. Parkin buyuk bir kismi Ankaralilarin giin iginde dinlenebilecekleri,
doga ile i¢ ice olabilecekleri suni géletler ve ¢im alandan olusacak. Genelde Amerikan filmlerinde gérilen sehir igindeki ormanlik dinlenme alanlari igin bugln 6
bin 680 dekar olan park ve orman alani hazirlanacak plan ile birlikte 20 bin 82 dekara ¢ikartilacak ve bdylelikle diinyanin en biylk parklari arasinda yer alacak.”,
AOC Bastan Sona Degistiriliyor, http://www.memurlar.net/haber/12115/, 15.11.2004.

[15] Mustafa Kemal, 11.6.1937°de kaleme aldigi vasiyetnamesinde sunlari belirtir: Basvekéalete, Malum oldugu lizere, ziraat ve zirai iktisat sehasinda fenni ve
ameli tecriibeler yapmak maksadiile muhtelif zamanlarda memleketin muhtelif mintikalarinda miiteaddit ciftlikler tesis etmistim. On lg¢ sene devam eden cgetin
calismalari esnasinda faaliyetlerini; bulunduklari iklimin yetistirdigi her gesit mahsulattan bagka, her nevi ziraat sanatlarina da tesmil eden bu miiesseseleri ilk
senelerden baglayan biitlin kazanglarini inkisaflarina sarf ederek, biyiik kiiciik miiteaddit fabrika ve imalathaneler tesis etmisler, blitiin ziraat makina ve aletlerini
yerinde ve faydali sekilde kullanarak bunlarin hepsini tamir ve miihim bir kismini yeniden imal edecek tesisat viicuda getirmigler, yerli ve yabanci bir gok hayvan
irklari lizerinde ¢ift ve mahsul bakimindan yaptiklar tetkikler neticesinde, bunlarin muhitte en elverigli ve verimli olanlarini tesbit etmigler, kooperatif teskil suretile,
veya ayni zahiyette baska suretlerle civar kbylerle beraber faydali sekilde ¢alismislar, bir taraftan da i¢ ve dis piyasalarda daimi ve siki temasta bulunmak sureti
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ile, faaliyetlerini ve istihsallerini bunlarin isteklerine uydurmusglar, ve bu bugiin her bakimdan verimli, olgun ve ¢ok kiymetli birer varlik haline gelmiglerdir.
Ciftliklerin yerine gére araziyi islah ve tanzim etmek, mubhitlerini glizellestirmek, halka gezecek, edlenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilyesiz ve nefis gida
maddeleri temin eylemek, bazi yerlerde ihtikarla fiili ve muvaffakiyetli miicadelede bulunmak gibi hizmetleri de bulunmak zikre sayandir. Biinyelerinde metanetini
ve muvaffakiyetlerinin temelini teskil eden genis calisma ve ticari esaslar dahilinde idare edildikleri, ve memleketin mintikalarinda da, miimesilleri tesis edildigi
takdirde, tecriibelerini misbet is sahasindan alan bu miiesseselerin ziraat usullerini diizeltme, istihsalati arttirma ve kéyleri kalkindirma yolunda devletce alinan
ve alinacak olan tedbirlerin hiisnii intihap ve inkisafina ¢ok miisait birer amil ve mesnet olacaklarina kani bulunuyorum, ve bu kanaatle, tasarrufum altindaki bu
ciftlikleri biitiin tesisat, hayvanat ve demirbaglari ile beraber hazineye hediye ediyorum. Ciftliklerin arazisi ile tesisat ve demirbasini miicmel olarak gésteren bir
liste iligiktir. Muktazi Kanuni muamelenin yapiimasini dilerim. 11.VI.1937 Kemal Atatiirk. “

[16] Kent Tarimi kavrami, kentlerde ve kentlerin yakin gevresinde yasayan ailelerin, kendi beslenme ihtiyaclarini saglamak ve/veya ek
gelir elde etmek gibi ekonomik yaklasimlarla piyasaya donik gida uretimi yapmak igin cevrelerinde yer alan sinirli miktardaki
kaynaklar (toprak, su vb.), ekolojik sistemle uyumlu bigimde kullanmak suretiyle tarimsal aktivitelerde bulunmalarini agiklamaktadir.
Uzak Dogu ulkelerinden, Latin Amerika’daki pek ¢ok Ulkeye kadar yaygin bigcimde uygulanmaktadir. Tarimin, kent sisteminin tim
alanlariyla saghkh bir bigimde butiinlesmesinin beraberinde getirecegi faydalarin ortaya konmasi, bu kavramin tam olarak
anlasiimasinin yolu olacaktir. Kent Tarimi, beslenme ve gida guivencesi, kentlerde igsizlikle aktif mticadele ve gevre kirliligi ve ekolojik
yasam gibi ana basliklar altinda tanimlanabilecek sorunlara karsi yeni ¢6zimler sunmaktadir.

[17]Ankara Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun sit derecesinin saptanmasina iliskin 7.5.1998 giinli ve 5742 sayili karariyla
1. derece dogal ve tarihi sit olarak belirlenen Atatiirk Orman Ciftliginin sit alani olarak tescil edilmesine iliskin ayni Kurulun 2.6.1992
gunli ve 2436 sayili kararinin gerekgesinde, ciftgiye dnderlik ederek modern tarim yoénteminin yurdun her késesinde uygulanabilmesi
ilkesinden hareketle tarim olgusunu 6nemli bir 6de olarak ele alan, bunun yani sira bagkent Ankara'ya yesil alan kazandirmak
amaclyla Atatirk'in mirasi olan ve gagdas gereksinimlere gore gelistirilerek gelecek kusaklara aktarilarak yasatiimasi gereken Ataturk
Orman GCiftliginin icerdigi tarihi, kiltirel ve dogal 6zellikleri nedeniyle sit alani olarak tescil edildigi belirtimektedir

[18] Ote yandan, Danistay 6.Dairesinin, duraksamanin dogmasina neden olan Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun dogal sitlerle ilgili
5.11.1999 gunlu ve 659 sayili ilke kararinda yer alan |. derece dogal sit alanlarinda mevcut tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin strdirilebilecegdi hikmunin
iptalini de igeren kararinin, Atatirk Orman Ciftligi Mudirligunin kendisine Kanunla gérev olarak verilen tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerini slrdlrmesini
engelleyebilecedi biciminde yorumlanmasi olanagdi da bulunmamaktadir. Kaldi ki, Koruma Yiksek Kurulunun tarihi sitlerle ilgili 19.4.1996 gunli ve 421 sayili ilke
kararinin koruma ve kullanma kosullari baslikli béliminin ( f ) bendinde yer alan, 6nceden siiregelen tarimsal faaliyet ile bag ve bahgeciligin devam
ettirilebilecegine, bu amag disinda kesinlikle kullanilamayacagina iliskin hikiim halen yirirlikte bulundugundan, bu ilke karari dogrultusunda da Atatiirk Orman
Ciftligi Midurliginin tanimsal faaliyetine devam edebileceg@i kuskusuzdur (...) Kurulusundaki amaci ve gorevi Kanunla belirlenen A.O.C. Midirliginin kurul
karari ile amacinin ve fonksiyonlarinin engellenmesi veya kaldiriimasinin hukuken miimkiin olmadidi agiktir. T.C. Danigtay 1. Daire E. 2003/133 K. 2003/141 T.
22.10.2003

[19] Karar Sayisi: KHK/441, Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 9 Agustos 1991 - Sayi: 20955 (Miikerrer)

[20] Tarim ve Koy isleri Bakanhginin Kurulug Kanunu’na gére Bakanliin amaci birinci maddede belirtiimistir. Buna gére Bakanhgin
amaci: “Kalkinma plan ve programlarn dogrultusunda, koylerin kalkindiriimasi, tarim ve hayvanciigin gelistirilmesini
saglamak, gorev alanina giren altyapi tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin yiritiilmesidir.” Yine
Bakanhgin Kurulug Kanunu'nun ikinci maddesinde de Bakanligin Gérevleri sayllmistir. 2. maddenin | bendinin “Taginir, taginmaz
ciftci mallarinin korunmasini 6zel kanunlara gore saglamak igin ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak ve tarim disinda
kullanilmaya tahsis edilecek araziyi tesbit etmek, bunlarin kullanilmasina izin vermek igin ilgili kuruluslarla koordinasyon
saglamak,(...)” bolimi AOC gibi tarim arazileri igin torba hiikiim niteligindedir.

[21] Atatiirk Orman Ciftligi Miidiir Ve Personelinin Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar Numarasi ve
Tarihi: 4/579 - 6.4.1953, Dayandig§i Kanun Numarasi ve Tarihi: 5659 - 24.3.1950, Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 8 Haziran 1953 -
Sayi: 8428

[22] Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirliigi Buitge Yonetmeligi, Bakanlar Kurulu Karar Numarasi ve Tarihi: 99/13847 - 8.12.1999,
Dayandigi Kanun Numarasi ve Tarihi: 5659 - 1.4.1950, Resmi Gazete ile Nesgir ve ilani: 19 Ocak 2000 - Sayi: 23938

[23] Bu konuda bakiniz, Danigtay 1. Daire E. 2003/133 K. 2003/141 T. 22.10.2003 tarihli karari.

[24] Atatlirk Orman Ciftligi Midurligi Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, Resmi Gazete Tarihi 08/07/2006,
Resmi Gazete Numarasi 26222.

[25] Adalet Ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili Ankara Milletvekili
Salih Kapusuz'un Teklifi: Atatiirk Orman Ciftligi Miidirliigii Kurulus Kanununda Degi-Siklik Yapilmasina lliskin Kanun Teklifi:
MADDE 1- 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatlirk Orman Ciftligi MUd(irltigli Kurulus Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- 24/3/1950 tarih ve 5659 sayili Atatlirk Orman Ciftligi Mid(irliigd Kurulus Kanunu ydirirltige girdigi tarihte Atatiirk Orman
Ciftligi sinirlari_dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Tarim ve Koyisleri Bakanliginin uygun gérisi ile yapilan imar planlari
kapsaminda bulunup, sinirlari dolayisiyla miistakil ada ve parseli yapilamayan Atatiirk Orman Ciftligine ait araziler, imar
uygulamalarinda blitiinliik saglanmasi agisindan miilkiyet hakkini azaltmamak ve herhangi bir deder kaybina sebebiyet vermemek
kaydiyla, ayni plan bélgesindeki ada ve parsellerde toplanabilir.

Imar uygulamalari neticesinde yol, meydan, alt gecit, list gegit ve rayli toplu tasim araglar igin gerekli arazi ve yeralti tinelleri
yapilmasi planlanan araziler kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak; bunlarin disinda kalan diger
araziler, bedeli mukabilinde, Atatiirk Orman Ciftligi Yénetim Kurulu ile Ankara Bliyliksehir Belediyesi arasinda tespit ve emsalinin satis
ve giiniin rayicine gbére Tanim ve Kdyisleri Bakanliginin uygun gorisii ile Ankara Bliyiiksehir Belediyesine devredilebilir ve/veya intifa
hakki tesis edilebilir.

Tanm ve Koyisleri Bakanlidinin uyqun gériist ile Atatiirk Orman Ciftligi arazileri, rekreasyon, park, adaclandirma alani, spor,
hayvanat bahgesi ve kiiltiir alani olarak, 10 yili asmamak sarti ile (herhangi bir sekilde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Atatiirk Orman
Ciftligi tizel kisiligine bir kiilfet ve yikimliliik getirmemesi kaydi ile) Atatiirk Orman Ciftligi Yénetim Kurulu ile Ankara Biyiiksehir
Belediye Baskanli§i arasinda yapilacak, yazili bir protokolle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilebilir. Yukaridaki amaclarin
gerceklesmesi icin yapilacak kapall tesislerin taban alani, Atatlirk Orman Ciftligi arazisinin % 5’ini gecemez.

Adi gegen araziler, belediyece hi¢bir sekilde maddede belirtilen amaclar diginda kullanilamaz. Yukaridaki maddelerde belirtilen amaca
aykini kullanimlara tesebbiisiin tespiti halinde bu arazilerin miilkiyeti ve/veya intifa ve/veya isletme hakki Atatlirk Orman Ciftligine
derhal iade edilir.

[26]Kapusuz, ligili Kanun teklifinin Genel Gerekgesinde su ifadelere yer vermistir: Atatiirk Orman Ciftligi Midarligil, Atatiirk Orman

Ciftligi sinirlari dahilinde bulunan yollar ve bu sinira yakin mesk(n mahallerde yasayan vatandaslar dolayisiyla bugiin yizlerce davayla
ugrasmak durumundadir. Gegmisten gelen bu hukuki ihtilaflar dolayisiyla hem vatandaslarin magduriyetini gidermek, hem kamu
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yararini gézetmek hem de Ataturk Orman GCiftligi sinirlarini korumak bir gerekliliktir. Ankara’nin buylimesi, gesitli sorunlar da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle kamu yarari amaciyla yapilacak olan yol, alt ve (st gegitler ile metro calismalari, maalesef kanunt
engeller dolayisiyla yapilamamaktadir. Atatirk Orman Ciftligi arazisinin Ankara’nin degisik yerlerine yayilmis olmasi dolayisiyla
yapilan planlamalarda, arazinin sinirlari dolayisiyla mustakil ada ve parselasyon caligsmasi yapilamamakta, bu suretle, araziye siniri
olan meskdn mahallerde yasayan vatandaslarimiz ile Atatirk Orman Giftligi Mudurligu arasinda yillarca suren hukuki ihtilaf
dogmaktadir.Teklif, iste bu amagla hazirlanmis olup hem kamu yarari gézetilecek hem de Atatlirk Orman Ciftligi arazisi yapilacak olan
parselasyon galismalari ile korunmus olacaktir.

[27] Madde 1.- Ataturk Orman Ciftligi arazisinin Ankara’nin degisik yerlerine yayilmis olmasi dolayisiyla yapilan planlamalarda, arazinin
sinirlari dolayisiyla mistakil ada ve parsel yapilamamakta, bu suretle Atatirk Orman Ciftligine siniri olan bir ¢cok bolgede vatandaslar
ve Atatirk Orman Ciftligi MUdirligi arasinda hukuki ihtilaflar yasanmaktadir.

Ankara’nin suratle blylmesi neticesinde yeni yapilacak yol ve alt-Ust gegitler ile metro galismalari yapilmasi gerekirken kanuni
engeller dolayisiyla hukuki ihtilaflardan dolayi bu tir ¢alismalar yapilamamaktadir.

Atatirk Orman Giftligi arazinin kanunla tahdit edilmis bir kisminin yerel yonetimlere tashihi, kamu yararina daha uygun olacaktir. Ancak
belediyelerin keyfi uygulamalarini 6nlemek amaciyla maddeyle sinirlamalar getirilmistir. Yine ayni amagla belediyenin Atatiirk Orman
Ciftligi arazilerini bu amaclar diginda kullanilmasi engellenmisgtir.

Teklifle, Atatirk Orman Ciftligi arazinin butinligunin korunmasina dikkat edilmistir. Yine vurgulamak gerekir ki, maddenin temel
amaci, olusan magdduriyetleri gidermek, kamu yararina uygun calismalari yapabilmek ve bu araziyi her turli hukuki ihtilaftan
korumaktir

[28] MADDE 1- 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatirk Orman Ciftligi Midurligi Kurulus Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatlirk Orman Ciftligi Mudirligi Kurulus Kanunu hikiimleri uyarinca, bu maddenin
yururlige girdigi tarihte Atatiirk Orman Ciftligi dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin uygun gorusu ile
Ankara Blyuksehir Belediyesi ilgili mer'i mevzuat uyarinca dncelikle Ust dlgekli plan ve koruma amagli imar plani ve bunlara uygun her
turlt imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir. Bu Kanunun yurarlige girdigi tarihe kadar Ggiinct sahislarla Atatirk Orman
Ciftligi arasindaki hukuki ihtilaflarin ¢ézimi igin imar planlarinin uygulanmasinda sinirlari dolayisiyla mistakil ada ve parsel
yapilamayan Ataturk Orman Ciftligine ait araziler, imar uygulamalarinda bitinlik saglanmasi agisindan milkiyet hakkini azaltmamak
ve herhangi bir deger kaybina sebebiyet vermemek kaydiyla, hukuki ihtilaflarin oldugu plan bdlgesindeki ada ve parsellerde
toplanabilir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin uygun goérusi ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gegit, st gegit ve rayli toplu
tasim araglari, yer alti tinelleri ve yer alti hizmetleri igin gerekli arazi ile dere 1slahi yapilmasi planlanan araziler Gzerinde, kamu yarari
ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara Biiylksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilir.

Tarnim ve Koyisleri Bakanliginin uygun gértisi ile Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin onayli imar planlarinda gériilen hayvanat bahgesi
10 yil asmamak (izere herhangi bir sekilde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Atatirk Orman Ciftligi tiizel kisiligine bir kiilfet ve
yikimliiliik getirmemesi kaydi ile Atatiirk Orman Ciftligi MidCirliigi ile Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi arasinda yapilacak bir
protokolle Ankara Bliyliksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilir. Tarim ve Koéyisleri Bakanliginin uygun gériisi lzerine
Hayvanat Bahgesi igerisindeki isletmeler tahsis amacina uygun olarak Bliiyiiksehir Belediyesi tarafindan Uligiincl sahislara kiraya
verilebilir.

Buyuksehir Belediyesine tahsis edilen araziler, Buyuksehir Belediyesince hicbir sekilde maddede belirtlen amaclar disinda
kullanilamaz. Yukaridaki fikralarda belirtlen amaca aykiri kullanimlara tesebbisiin ve/veya kullanimin tespiti halinde bu arazilerin
intifa ve/veya isletme hakki Atatirk Orman Ciftligi Muduarligine derhal iade edilir.

Atatlirk Orman Ciftligi arazileri Uzerinde konut, ticaret ve sanayi amagli yapilasma yapilamaz.”

[29]Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kabul Tarihi: 10 Temmuz 2004, Resmi Gazete Ile Nesir Ve Ilani: 23 Temmuz 2004 - Sayi: 25531 GEGCICI MADDE 1.-
BuyuUksehir belediyeleri, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil iginde blytksehirin 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarini yapar veya yaptirir.

[30] 1992 yilinda dogal ve tarihi sit kapsamina alinan AOC’nin sit kapsamindaki DDY, TEKEL, TIGEM, CIMENTO ve FISEK Fabrikalari
ile MITAS’In bulundugu bdlgelerle birlikte bir bitunlik icinde planlanmali,

[31] AOG arazisi tizerinde bulunan 194 lojman ve bahgelerine ait arazilerin giftlige iadesi igin gerekli dnlemler alinmali,

[32] Kanun No: 7310, Ataturk Orman Ciftligi Arazisinden 725 Dekarinin Satilmasi Ve Evvelce Mibadele Edilmis Olan Bir Kisim Arazinin
ilgili Sahislara Feraginin icrasi Hakkinda Kanun, 1-g) Ankara sehri imar nazim plani geregince Giftlik arazisinden agilmasina
zaruret goriilen yollar igin lizumlu arazinin Ankara Belediyesine,ilgili idarelerle Gitflik Yonetim Kurulu arasinda tesbit ve
emsalinin satis ve giiniin rayicine satilmasina izin verilmistir. Kabul Tarihi: 29 Mayis 1959 Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 6
Haziran 1959 - Sayi: 10224 3.t. Dustur, ¢.40 - s.1217

[33] “5659 sayili Yasanin 9 ve 10. maddelerinde yer alan hikimlerde, Atatiirk Orman Ciftligi MudurlGginin batin mallarinin Devlet
mali hikminde sayllmasi ve taginmazlarinin gercek veya tlzel kisilere devir ve temliki ile kamulastiriimasinin 6zel bir kanunla izin
alinmasina baglanmasi suretiyle bu mallarin ve tasinmazlarin 6zel olarak korunmasi ve tahsis edildigi amacin disinda kullaniimamasi
esasl kabul edilmistir.

2942 sayili Yasanin 30., 3194 sayili imar Kanununun 14. maddelerinde éngériilen idari ve kanuni irtifak haklari, miilkiyet hakkina
genel olarak getirilen ve taginmazin malikine yiikletilen bir yikiimlilik niteligindedir. Ozel bir kanunla kurulan ve biitiin mallari bu
kanunla 6zel koruma altina alinan Atatirk Orman Ciftliginin arazisi Uzerinde, plan geredi de olsa gergeklestiriimek istenen yol
yapimiyla ilgili hizmetler ve islemler, mulkiyet hakkina yonelik oldugundan irtifak hakkinin sinirlarini agsmakta, dogrudan mulkiyet
hakkiyla iligkili hale gelmektedir. Zira, istem yazisinda 49 yillik irtifak hakki tesisinden s6z edilmekte ise de, imar planinda 6ngériilen
ana arterleri birbirine baglayan bir yolun, sireli irtifak hakkina konu olmasi, diger bir deyisle ilelebet kamunun kullanimina sunulacak
yolun yapiminin, sureli irtifak hakki tesisiyle gerceklestiriimesi diistiniilemez. Ayrica, Turk Medeni Kanununun 797. maddesinde intifa
hakki icin éngérilen sureler, yarg kararlariyla kiyasen irtifak haklar igin de uygulanmakta oldugundan, tasinmaz irtifakinda yuklu
tasinmazin irtifak ylku, mulkiyet hakkinin 6ziini bosaltacak nitelige dontiisemez. Durum bdyle olunca, 6zel bir kanunla butliin mallar
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ve tasinmazlar koruma altina alinmig, Atatirk Orman Ciftliginin mulkiyetindeki tagsinmazlarin devir ve temliki ile kamulagtiriimasinin
ancak 6zel bir kanunla izin alinmasina bagh oldugu anlasiimaktadir.” T.C.Danigtay 1. Daire E. 2004/607K. 2005/307T. 3.3.2005

[34] Bakiniz Dip not 27.
[35] Bakiniz Dip not 30.

[36]CHP grubu adina yasa ile ilgili gériislerini dile getiren Ali Topuz kiirsiiden su noktayi vurguluyordu: “Uglinciisii, halen orada var olan
hayvanat bahcesinin modernlesmesine kapi aciliyor, iyilestirimesine kapi agiliyor ve bu is yapilirken de, Atatirk Orman GCiftligi
idaresinin herhangi bir maddi masraf ve ddeme yapmasina gerek kalmadan yapilacak bunlar.” Ali Topuz, Tirkiye Buyik Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 22 Cilt: 124 Yasama Yili: 4118 inci Birlesim 21Haziran 2006 Carsamba , s.20.

EaD Okunma Sayisi : 4988
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