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L. TOPLU BAKIS

A- Kurulusun tarihgesi ve gelisimi:

Atatlirk Orman Ciftligi 05.05.1925 tarihinde Atatiirk tarafindan kurulmustur.
Ciftligin kurulus amaci; yeni baskent Ankara ve g¢evresini agaclandirmak,
yesillendirmek, modern tarim ve isletmecilik tekniklerini uygulayarak c¢evre
ciftcilerine onderlik ve 6greticilik yapmak olarak belirlenmistir.

1925 yilimin ilkbaharinda Atatiirk, koske c¢agirdigr iilkenin taninmis
tarimcilarindan, Ankara civarinda kurmak istedigi modern bir ¢iftlik i¢in uygun bir
arazi bulmalarinmi istediginde, bu uzmanlar arasinda bulunan bir tarimci1 o giinki
anilarin1 su sekilde aktarmistir. "Ciftlik yeri igcin oyle uzun boylu dolasmaya ve
Ankara'nin ¢evresinde baska dogal ozellikler arastirmaya gerek gormemistik. Sebepte
basitti. Kira¢ bir bozkirin ortasinda bir orta ¢ag sehri. Aga¢ yok, Su yok, hi¢bir sey
vok. Boyle bir noktada hazirlanmis ve uygun kosullar tasiyan yerler nasil bulunabilir.
Incelemelerimiz bittigi zaman sonucu biiyiik Sefe arz ettik. Kendileri elleri ile
bugtinkii ¢iftlik yerinin bulundugu yeri isaret ettiler ve sordular. "-Buray: gezdiniz
mi?” Buramn bir ¢iftlik kurulmasi icin gerekli olan niteliklerin hi¢ birini
tasimadigimi, bataklik, c¢orak, fakir bir yer oldugu hakkindaki ortak kanaatimizi
soyledik. Atatiirk’iin bize cevabi su olmustur. "-Iste istedigim yer boyle olmalidir.
Ankara’'min kenarinda hem batak, hem ¢orak hem de fena bir yer. Buray: biz islah
etmezsek kim gelip 1slah edecektir?”

Gortiiliiyor ki Atatiirk, tarim uzmanlarindan en iyi toprak degil, en kotii toprak
raporunu alabilmek icin faydalanmistir. Onun aradig1 bir ¢iftlik arazisi degil, biiyiik
yurt yapisini kurarken, insan ile toprak arasindaki iliskiyi ve bu iliskiden dogan
denklemi, sartlarin hemen hi¢ uygun olmadigi bir noktada dahi halletmenin miimkiin
oldugunu kanitlamaktr.*

Atatirk Orman Ciftligi’nin simdiki yerini seg¢ti§i zaman, arazinin verim
durumu hakkinda yerli ve yabancit uzmanlarin goriisiinii de istemisti. Davet edilen
uzmanlarin verdikleri raporlar icinde bu topraklar iizerinde her hangi bir tarim
faaliyetinin yapilamayacagini iddia edenler oldugu gibi, bu topraklarin siki bir
miicadele ile 1slah edilebilecegini soOyleyenlerde vardi. Tarim bakanligi
uzmanlarindan Schmit, Orman Ciftligi arazisinde tarim imkanlar1 hakkinda verdigi
raporda “Bu dyle bir tesebbiistiir ki, elverigsiz toprak ve iklim kosullari altinda
burada ya sabir tiikenir, yahut ta para” demistir. Uzmanlarin bu olumsuz goriisleri,
O’nun Ankara’da bir ciftlik kurma konusundaki azmini azaltacak yerde daha da
pekistirmeye hizmet etmistir.?

1925 yilinda Abdi Pasanin esi Faika Hanimdan Atatiirk Tarafindan satin alinan
20.000 donlm arazi Uzerinde kurulan ve 11.06.1937 tarihine kadar Atatiirk’iin kisisel

Atatirk Ciftlikleri-Milli Ekonominin Temeli Ziraattir. 1939 Basimu
z AOC Midiirliigii 2014 Yili Faaliyet Raporu
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miilkii olarak isletilerek 102.000 doniime ulasan (Aydos Yaylas1 dahil) ciftlik, bu
tarihte Atatiirk tarafindan Hazineye, dolayisiyla Tiirk milletine bagislanmistir.

Atatiirk, 11.06.1937 tarihli bagis mektubunda; “Malum oldugu iizere ziraat ve
zirai iktisat sahasinda fenni ve ameli tecriibeler yapmak maksadile muhtelif
zamanlarda, memleketin muhtelif mintikalarinda miiteaddit ciftlikler tesis etmistim. On
lic sene devam eden cetin calismalart esnasinda...bu miiesseseler; ilk senelerden
baslayan biitiin kazang¢larini inkigaflarina sarf ederek biiyiik kiiciik miiteaddit fabrika
ve imalathaneler tesis etmisler, biitiin ziraat makine ve aletlerini yerinde ve faydal
sekilde kullanarak bunlarin hepsini tamir ve miihim bir kismini yeniden imal edecek
tesisat viicuda getirmigler, yerli ve yabanci bir ¢ok hayvan wrklar: iizerinde c¢ift ve
mahsul bakimindan yaptiklari tetkikler neticesinde bunlarin muhite en elverisli ve
verimli olanlarini tesbit etmisler, kooperatif teskili suretile veya ayni mahiyette baska
suretlerle civar koéylerle beraber faydal sekilde ¢alismislar,bir taraftan da i¢ ve dis
pivasalarla daimi ve siki temasta bulunmak suretiyle faaliyetlerini ve istihsallerini
bunlarin isteklerine uydurmuslar ve bu giin her bakimdan verimli, olgun ve GOk
kiymetli birer varlik haline gelmislerdir.

Ciftliklerin, yerine go6re, araziyi islah ve tanzim etmek, muhitlerini
glizellestirmek, halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilesiz ve nefis
gida maddeleri temin eylemek, bazi yerlerde ihtikarla fiyli ve muvaffakiyetli
miicadelede bulunmak gibi hizmetleri de zikre sayandir.

...genis ¢alisma ve ticari esaslar dahilinde idare edildikleri ve memleketin diger
mintikalarinda da miimasilleri tesis edildigi takdirde, tecriibelerini miisbet is
sahasindan alan bu miiesseselerin,; ziraat usullerini diizeltme, istihsalati artirma ve
koyleri kalkindirma yolunda devletce alinan ve alinacak olan tedbirlerin hiisnii intihap
ve inkisafina ¢ok miisait birer amil ve mesnet olacaklarina kani bulunuyorum ve bu
kanatla tasarrufum altindaki bu ¢iftlikleri, biitiin tesisat, hayvanat ve demirbaslarile
beraber hazineye hediye ediyorum.”*demistir.

Atatiirk’lin bagis mektubunda da belirtildigi gibi, Ciftligin kurulus yilindan
Hazineye intikaline kadar gecen siire zarfinda, 1slah1 ¢ok zor olarak nitelenen arazide
cok Onemli ve olumlu ¢alismalar yapilmis, tarim ve hayvancilik {riinleri, ziraat
sanatlar1 iirlinleri liretiminde en yeni tarim ve igletmecilik teknikleri uygulanmis, 6rnek
tesislerde cevre ciftcileri egitilmis ve ayrica genis bir alan agaclandirilip diizenlenerek
herkesin yararlanabilecegi bir mesire yeri durumuna getirilmistir.

Atatirk Orman Ciftligi, 13.01.1938 tarihinde, 3308 sayili kanunla kurulan
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna baglanmstir. 28.02.1950 tarihine kadar 12 yila
yakin bir siire zarfinda adi gegen kurum tarafindan isletilen Ciftlik 01.03.1950
tarihinde, Devlet Uretme Ciftlikleri biinyesine almmus ise de kisa bir siire sonra
24.03.1950 tarih ve 5659 sayil1 Atatlirk Orman Ciftligi Midiirliigii Kurulus Kanunu ile
yeni bir statiiye kavusturulmus, tasidigi onem ve ozellik géz oniine alinarak “Atatiirk
Orman Ciftlig1” adi altinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagh, tiizel
kisiligi haiz bir kurulus haline getirilmistir.

3 Bagis Mektubu —TC Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi
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Bagis mektubunda, arazinin yesillendirilerek korunmasi ve gelistirilmesi temel
amac olmasina ragmen, zaman i¢inde ¢cok degerlenen bos arazilere yonelik talepler ve
tecaviizlerin artmasina engel olunamamustir.

Atatiirk Orman Ciftliginin, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna baglandig1 1938
yil1 ile 5659 sayili Kurulus Kanunu’nun ¢ikarildigr 1950 yilina kadar gegen 12 yillik
siire icinde, 6.7.1939 tarih ve 3697 sayil yasa ile 50 dekar ve kurumun Idare Meclisi
kararlartyla 7.372 dekar olmak iizere toplam 7.422 dekar arazisi ¢esitli kuruluglara
devredilmistir.

1950 yilinda c¢ikarilan 5659 sayili Kanunla Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin
korunmasi amaglanmasina karsin, 6zellikle 1950-1960 yillar1 arasinda ¢ikartilan 6zel
kanunlarla 11.246 dekar arazinin daha kamu ve 06zel kuruluslara satis1 yapilmustir.
1960 yilindan sonra da arazi satis1 azalarak da olsa devam etmis ve 3.572 dekar arazi
de bu donemde ¢ikarilan 6zel kanunlar ile satilmistir. 1938 yilindan bu giine kadar
satilan ve devredilen toplam arazi miktar1 22.240 dekar civarindadir.

Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin buyuk bir bolimu, 2.6.1992 glin ve 2436
sayil1 Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu Karariyla dogal ve tarihi sit
alani ilan edilmistir. 27.7.1993 giin ve 3097 sayili Kurul Karariyla sinirlar1 belirlenmis
ciftlik arazileri 7.5.1998 tarih ve 5742 sayili karar ile de 1. Derecedogal ve tarihi sit
alani ilan edilmistir.

Ancak tiim engelleme ¢abalarina ragmen, Ulu Onder Atatiirk’iin iilkenin cesitli
bolgelerinde 150 bin dekar arazi lizerinde tesis ederek, bagis mektubu ile millete mal
ettigi 5 c¢iftligin en biiyliglinii teskil eden Atatiirck Orman Ciftligi, bagislandigi
tarthlerde 55.540 dekar iken, ¢esitli tarihlerde yapilan bagis, satis ve isgaller sonucu
giderek kii¢iilmiis ve 2014 yilsonu itibariyla yaklasik 33 bin dekara kadar gerilemistir.

1983 yilindan sonra arazi satisina iliskin 0zel yasa ¢ikarilmasi ve arazi satisi
yok denecek kadar azalmis ise de, son donemlerde iizerine kalici tesisler yapilmak
iizere kiralama ad1 altinda AOC arazilerine el atmalarin devam ettigi goriilmektedir.

Atatiirk iin bagis mektubu dogrultusunda AOC arazilerinin, miimkiin oldugunca
agaclandirilmasi; hem araziye yonelik satig, kiralama, isgal gibi el atmalarin
onlenebilmesi, hem de halkin dinlenme ve eglenme ihtiyacinin karsilanabilmesi ve
arazinin c¢agdas bir baskente yarasir hale getirilmesi bakimindan biiylik Onem
tasimaktadir.

Bu dogrultuda son yillarda Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligtince; Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlhigi ve diger kamu kurum ve
kuruluslari ile yapmis oldugu protokoller g¢er¢evesinde giftlik arazisinin biydk bir
kisminin agaclandirilmas1 yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda 2003
yilindan itibaren kurulus ¢alismalar1 baglatilan 80 inci y1l hatira ormaninin ¢ok énemli
bir baslangi¢ oldugu ifade edilebilir.

AOC Miidiirliigiiniin son bes yillik faaliyetine iligkin veriler asagidaki cizelgede
gosterilmistir.
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Tablo-1:Toplu bilgiler

B Son iki | Artis veva
Toplu bilgiler Olcii 2010 2011 2012 2013 | 2014 yil farki | azalis %
Sermaye TL 500 500 500 500 500 - -
Odenmis Sermaye TL 500 500 500 500 500 - -
Oz kaynaklar Bin TL 71941 76.420 79.061| 71542 | 74.884 3.342 47
Yabanc1 kaynaklar Bin TL 7.228 7.986 10.550| 12.675| 15.731 3.056 24,1
Maddi duran varliklar (Edinme degeri) Bin TL 51.571| 52.987 54314 | 56.275| 57.085 810 14
Maddi duran varliklar birikmis amortisman1 | Bin TL 29.214 | 29.983 30.881| 31.797| 31.106 (691) (2,2
Yatirimlar i¢in yapilan nakdi 6demeler Bin TL 946 1.292 831 1.122 2.950 1.828 162,9
Yatirimlarin ger¢eklesme orani (nakdi) % 79 65 62 27 83 56 207,4
Istiraklere 6denen sermaye Bin TL 102 102 102 102 102 - -
Istirakler temettii geliri TL - - - - -
Tiim alim tutari Bin TL 24117 | 34.468 45842 | 68.746 | 65.866 | (2.880) (4,2)
Baslica iiretim miktarlar :
Pastorize siit Bin litre 6.028 7.127 10.656| 13.825| 13.899 74 0,5
Yogurt Ton 3.101 3.787 5.248 6.240 5.641 (599) (9,6)
Dondurma Ton 741 588 722 589 619 30 51
Beyaz, kasar, dil peyniri Ton 352 379 236 (143) (37,7)
Bal Ton 209 221 232 11 4,9
Arazi varhgi Dekar 33.256 | 33.256 33.256 | 33.256 | 33.256 - -
Ekim alam Dekar 1.683 3.366 2.643 1.633 1.070 (563) (34,5)
Tiim iiretim tutar: (iiretim maliyeti) Bin TL 35.164 | 46.754 59.854 | 76.429 | 77.466 1.037 14
Uretim kapasitesi :
Cig siit isleme Bin litre 28000 | 28.000 28.000| 28.000| 28.000 - -
Sarap Bin litre 107 107 107 107 107 - -
Domates suyu Bin litre 500 500 500 500 500 - -
Kapasiteden yararlanma orani:
Cig siit isleme % 50 67 86 114 100 (14) (12,3)
Sarap % 27 23 8 7 14 7 100
Domates suyu % 12 20 14 15 7 (8) (53,3)
Uretim verimliligi :
Bugday Kg/da 282 273 298 365 82 (283) (77,5)
Bashica satis miktari :
Pastorize siit Bin litre 5.951 6.955 10491 | 13.889| 13.949 60 0,4
Yogurt Ton 2.650 3.137 4.267 4.924 4.615 (309) (6,3)
Dondurma Ton 740 596 727 603 630 27 4,5
Beyaz, kasar, dil peyniri Ton 365 290 (75) (20,5)
Bal Ton 196 271 219 212 237 25 11,8
Net satislar Bin TL 33.621| 38.721 51.600| 64.772| 64.658 (114) 0,2
Stoklar :
ilk madde ve malzeme Bin TL 5.136 4,741 5.617| 11.525 8.833 | (2.693) (23,4)
Yar1 mamiiller Bin TL 1.643 1.151 1.035 1.044 884 (160) (15,3)
Mamuller Bin TL 2.714 7.163 7.489 8.076 6.050 | (2.026) (25,1)
Ticari mallar Bin TL 64 71 58 52 46 5) (9,6)
Diger stoklar Bin TL 71 5 5 - - - -
Memur (ortalama) Kisi 68 72 81 84 83 (1) (1,2)
sozlesmeli (ortalama) Kisi 10 5 - - - - -
Isci (ortalama) Kisi 263 246 282 280 265 (15) (5,4)
Personel i¢in yapilan tiim giderler Bin TL 12,946 | 14.227 17.041| 18.259| 21.263 3.004 16,5
Cari yila iliskin:
Memurlar i¢in yapilan giderler Bin TL 2.064 2.240 3.176 3.386 3.524 138 4,1
Memur bagina aylik ortalama gider TL 2.529 2.593 3.267 3.359 3.538 179 53
So6zlesmeliler i¢in yapilan giderler Bin TL 260 143 - - - -
So6zlesmeli bagina aylik ortalama gider TL 2.167 2.383 - - - -
Isciler icin yapilan giderler Bin TL 9.743 | 10.757 12.596 | 13.950| 16.769 2.819 20,2
Isci basina aylik ortalama gider TL 3.087 3.644 3.722 4.152 5.273 1.121 27,0
Don. karma iliskin vergi ve dig. yas. viik.ler | Bin TL 1.304 1.194 713 2.062 1.027 1.349 189,1
Tahakkuk eden vergiler Bin TL 2.606 4.065 3.703 5.844 6.050 206 3,5
GSYIH'ya katki (iiretici fiyatlari) Bin TL 3.037 913 (1.612) | (2.010) 2.275 4.285 213,2
GSYIH'ya katki (alic1 fiyatlariyla) Bin TL 5.643 3.784 1.378 1.772 7.239 5.467 308,5
GSMH’ya katki (alic1 fiyatlariyla) Bin TL 5.643 3.784 1.378 1.772 7.239 5.467 308,5
Faaliyet karlilig1 (6z kaynak yoniinden) % - - - - - - -
Mali karlilik (6z kaynak yoniinden) % 9 7,0 4,1 13,9 6,4 (7,5) (54,0)
Ekonomik karlilik % 8 6,8 3,6 11,8 54 (6,4) (54,2)
Zararlilik % - - - - - - -
Faaliyet zarar1 Bin TL 10.433 | 13.827 17.903| 20.909| 19.965 (944) (4,5)
Dénem kari Bin TL 6.242 5.674 3.248 9.944 4.763 | (5.181) (52,1)
Bilango kar Bin TL 29.796 | 33.041 34.456 | 26.410| 27.782 1.372 5,2

v
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500 TL 6denmis sermayesi bulunan AOC’nin, esas olarak donem karlarindan
ayrilmis yedekler ve geg¢mis yillar karlarindan olusan 6z kaynaklari, 2014 yilsonu
itibartyla 74,9 milyon TL’ye ulasmis olup, Kurulus 15,7 milyon TL’lik yabanci
kaynaklar1 karsisinda yiiksek oranda 6z kaynak yeterliligine sahip bulunmaktadir.

Ancak, 2013 ve takibeden yillar Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinin E
Cetveline konulan hiikiimler geregi AOC’nin ge¢cmis yillar karlarinin 6nemli bir
kisminin Hazineye aktarilmasi ve donem karlarmin giderek azalmasi nedeni ile 6z
kaynak artis hiz1 yavaslarken, alacaklarin tahsilatinda sikintilar yasanmasinin da etkisi
ile hazir degerler azalmakta ve likidite sikintis1 nedeni ile yabanci kaynaklar hizla
artmaktadir. Nitekim, son 5 yilda 6z kaynaklar sadece %@4,1 oraninda artarken,
yabanci kaynaklar %117,6 oraninda artmistir.

Kuruldugu yillarda baskent merkezine uzak sayilabilecek mesafelerde iken,
aradan gecen zaman i¢inde hizli kentlesme nedeni ile yerlesim alanlarinin iginde kalan
ve degerlenerek cazibe merkezi haline gelmis olan AOC arazilerine yonelik talep ve
tecaviizler; Kurulus Kanunu’nun 10 uncu maddesinde yer alan “Atatiirk Orman
Ciftliginin bu kanunun yayimi tarihindeki sinirlari iginde bulunan gayrimenkullerin
gercek veya tiizelkisilere devir ve temliki ve kamulastirilmasi 6zel bir kanunla izin
alinmasina baglidir.”hiikkmiine ragmen engellenememis ve ilk olarak 06.07.1939 tarih
ve 3697 sayili Kanun ile baslayan, Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu Yonetim Kurulu
kararlartyla siirdiiriilen ve 1950 yilindan sonrada muhtelif kanunlar ile ¢esitli kamu
kuruluslarina, iigiincii kisilere ve konut kooperatiflerine, Gazi Universitesi’ne yapilan
devirler ile arazinin 22.282.442 m* si kaybedilmistir.

Ote yandan, s6z konusu arazilerin satis, devir veya tahsis edilmesine iliskin
kanunlarda belirtilen kamu yarar1 ve satis veya devir amaglarina aykiri olarak,
devredilen bazi arazilerin daha sonra baska kisi ve kurumlara satildigi, devredildigi,
rant saglanmasina yonelik uygulamalara konu oldugu, tahsis edildigi veya atil bir
sekilde birakildig1 goriilmektedir.

Bu tur arazilerden olan ve Ankara Bira Fabrikasi ile Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumunun &zellestirilmesi nedeni ile tasarruf yetkisi Ozellestirme Yiiksek Kurulunda
bulunan bir kisim arazinin AOC’ne yeniden kazandirilmasi yoniindeki girisimlerden
ise bir sonug¢ alinamamaktadir.

Miilkiyet devrinde belirtilen kullanim amaglarinin ortadan kalktigi, arazilerin
bulundugu bdlgenin birinci derece tarihi ve dogal SIT alani oldugu, ayrica Atatiirk {in
bliyiik 6neme sahip mirasinin korunmasi ve bir biitiin halinde ¢iftligin kurulus amacina
uygun olarak yonetilmesinin daha uygun olacagi da dikkate alindiginda bu konudaki
girisimlerin 1srarla stirdliriilmesi gerekmektedir.

AOC arazisinin, Ankara Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulunun
02.06.1992 tarihinde yaptigi 214 numarali toplantisinda SIT statiisiine alinmas1 ve
27.07.1993 tarih ve 3097 sayih karariyla SIT alani smurlarinin  yeniden
belirlenmesinden sonra, Kurulun 07.05.1998 tarih ve 5742 sayili karariyla SIT alaninin
derecesi, 1. derece dogal ve tarihi SIT olarak tescil edilmistir.

Alanin SIT olarak tescilinden sonra, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kurulunun 16.11.1993 tarih ve 3280 sayili, 07.09.2000 tarih ve 6974 sayil,
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27.10.2005 tarih ve 1025 sayili kararlar1 ile AOC Koruma Amagl Imar Plani’nin
ivedilikle yapilmasina karar verilmistir.

Ciinkii, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 5226
sayili Kanun ile degisik 17 nci maddesine gore, SIT olarak ilan edilen alanlar ile ilgili
her Ol¢ekteki plan uygulamasmin durdurulmasi ve belediyeler, valilikler ve ilgili
kurumlarin s6z konusu alanla ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan
etkilenen hemserilerin katilimu ile toplantilar diizenleyerek koruma amagli imar planini
hazirlatip incelenmek ve sonuglandirmak tiizere koruma bdlge kuruluna vermesi
gerekmektedir.

Bu cercevede koruma plani caligmalari devam ederken, 08.07.2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 5524 sayili Kanun ile 5659 sayili Kanuna ilave edilen ek
madde ile; AOC dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin uygun goriisii ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi oncelikle iist 6lcekli
plan ve koruma amacli imar plani ve bunlara uygun her tiirlii imar planlarin1 yapmaya
yetkili kilinmistir.

Bunun iizerine, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan Koruma
Amagch Imar Planm yapilmis, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligiin uygun goriisii
ile Ankara Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulundan onay alinmis ve planlar
askiya cikarilmistir. Ancak, planlar aski asamasinda iken Cagdas Baskent Ankara
Dernegi tarafindan planlara ve yapilan islemlere kars1 dava acilmis ve dava sonucunda,
26.06.2008 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasma yonelik talep kabul edilmistir.
22.09.2008 tarihinde de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ve Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Kurulunun yapmis olduklart islemler ve bu
planlarin kabul edilmesine iliskin Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin karar1 iptal
edilmistir.

Bu mahkeme kararina iliskin temyiz siireci devam ederken, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi alternatif imar plan1 hazirlayarak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
21.05.2010 tarih ve 4035 sayili, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurulunun 02.07.2010 tarih ve 5213 sayili kararlar1 ile uygun goriilen planlara iligkin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.08.2010 tarih ve 2494 sayili karart ile
planlar hayata gecirilmistir.

Hazirlanan planlara bu kez; TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, TMMOB Mimarlar Odasi,
TMMOB Ziraat Mihendisleri Odas1 ve Ankara Barosu Bagkanlig: tarafindan Ankara
5. Idare Mahkemesinde 2011/879 Esas numaras: ile dava acilmistir. Mahkeme,
10.02.2014 tarihinde yiiritmenin durdurulmasina karar vermis, bilahare de 13.7.2015
tarih ve 2011/879 E., 2015/1198 K. sayili karar1 ile 1/10.000 6lgekli AOC alanlari
Nazim imar Plan1 (NIP) ve I.Derece Dogal ve Tarihi SIT alan1 Koruma Amagli Nazim
Imar Plan1 (KANIP), 1/10.000 6lgekli Ulasim Semas1t ve 1/10.000 dlgekli Ulasim
Uygulama Projesi semasinin uygun goriilmesine iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin 21.05.2010 tarih ve 4035 sayili, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Boélge Kurulunun 02.07.2010 tarih ve 5213 sayili islemi ile kabuliine iliskin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.08.2010 tarih ve 2494 sayil1 kararini iptal
etmistir. Ayn1 konuda miilkiyet haklar1 etkilenen baz1 firmalarin agtig1 davalarda da
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s6z konusu planin uygun goriilmesi ve kabul edilmesine iliskin islemlerin iptali
yoniinde karar verildigi goriilmiistiir.

Ankara 1 Numarali Koruma Bolge Kurulu; 5. Idare Mahkemesinin 10.2.2014
tarihinde 2010/2767, 2011/538, 2011/879 ve 2011/1260 Esas numarali dosyalarinda
verdigi yiirlitmeyi durdurma kararlart ve 2011/880 ve 2011/953 Esas numarali
dosyalarinda verdigi 2014/105 ve 106 K. sayili iptal kararlar1 Uzerine, bu kararlara
uyulmasinit iceren 3.4.2014 giin ve 1409 sayili ve 17.4.2014 giin ve 1422 sayili
kararlar1 vermis ve AOC arazisi plansiz kalmistir.

Plansiz kalan Atatiirk Orman Ciftligi Dogal ve Tarihi Sit Alanina iligkin olarak,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulunun 16.1.2014 giin ve 271 sayili
ilke karar1 ve 648 sayili KHK geregi belirlenmesi gereken Gegis Donemi Yapilanma
Kosullarinin, bu Kurulun 9.7.2014 tarih ve 1604 sayili kararinda “Ankara Ili, Atatiirk
Orman Ciftligi Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Gegis Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma
Sartlar1” adi ile belirlenmesi ve kabul edilmesine karar verilmistir.

Halen koruma imar plani bulunmayan ve “Ankara Ili, Atatiirk Orman Ciftligi
Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Gegis Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma Sartlari”na tabi
olan AOC arazisinin SIT statiisii ile ilgili olarakta dava siireclerinin yasandig1, Ankara
1 Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulunun bazi arazilerin “1. Derece
Dogal ve Tarihi Sit” serhinin kaldirilmast ve “3. Derece Dogal Sit Alan1” olarak tescil
edilmesine iliskin kararlarinin dava konusu oldugu ve tarihi sit kararinin kaldirilmasi
yonii ile iptal edildigi, ancak yapilan itiraz iizerine Danistay tarafindan bu konudaki
iptal kararlarinin yiiriitmesinin durduruldugu goriilmektedir.

AOC arazilerine iliskin Nazim Imar Plan1 (NIP) ve Koruma Amagli Nazim
Imar Plan1 (KANIP) hazirlanmasi ve onaylanmasinda ve arazilerin sit statiilerinin
belirlenmesinde 1ilgili bakanliklarin uygun goriisii aranirken, AOC Midiirliigiine
herhangi bir yetki ve s0z hakki taninmamustir. Bu konularda acilmis davalarin hig
birisinde de AOC Miidiirliigii taraf veya miidahil degildir. Bu nedenle davalarin seyri
ve sonucu hakkinda yeterli bilgiye sahip olunamamaktadir.

Oysa, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun muhtelif
maddelerinde SIT alam kapsamindaki arazi sahiplerini ilgilendiren hiikiimler yer
almakta olup, yasanan hukuki ihtilaflarin ve dava siireclerinin yakindan takibi énem
tasimaktadir.

Ote yandan, 6100 sayilll Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 66-69 uncu
maddelerine ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31 inci maddesine
gore, ligiincii kisilerin davaya miidahil olabilmesi de miimkiindiir.

Yapilan imar planlarinin, alt 6lgekli planlarin veya mahkeme kararma gore
hazirlanabilecek alternatif imar planlarinin AOC Kurulus Kanunu’na, igerdigi tarihi,
kiiltiirel ve dogal Ozelliklerine ayrica bagis mektubu esaslarina uygun olmasinin
saglanmast ve AOC Midirligiiniin acilmis davalarin seyri ve sonuglari hakkinda
saglikli bilgi edinebilmesi i¢cin miidahil olma hakkini kullanmas1 uygun ve faydali
olacaktir.

AOC Miidiirligi, siiper marketlerin biiyilk dnem kazanarak piyasaya hakim
oldugu, kiyasiya bir rekabetin yasandigi giiniimiizde, {iretim ve pazarlama konularinda

Vil



Saygtay

da o6nemli sorunlarla miicadele etmek durumundadir. AOC, drinlerin tiketiciye
ulagtirilmasinda degisiklige giderek yeni pazarlama kanallar1 olusturmus, mevcut
pazarlama usullerine ek olarak zincir marketlerle yapilan sdzlesmeler uyarinca bunlara
iriin verilmeye baslanmstir.

Ancak AOC, ticari mal satislar1 ile birka¢ mamul iriiniin satis1 disindaki tiim
satiglardan faaliyet zarar etmektedir. Hatta, 0zellikle bitkisel iiretim {riinleri olmak
lizere, bazi Uriinlerin satisindan saglanan net hasilat, bu {iriinlerin {iretim maliyetlerini
dahi karsilamamakta ve bu iiriinlerin satisindan briit satig zarar1 edilmektedir.

Briit satis zararlar1 ve faaliyet zararlarmin Onlenebilmesi icin maliyetlerin
diigtiriilmesi  konusu tiizerinde Onemle durulmast ve bunun igin Ozellikle siit
fabrikasinin eski olan teknoloji ve tesislerinin rehabilite edilmesi veya yenilenmesine
yonelik yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, briit satig zarar1 edilen ve yakin
zamanda bu zarardan kurtulunmasi miimkiin goriinmeyen faaliyet veya lretimlerin
devam ettirilip ettirilmemesi yoOniinden bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir.

AOC’nin, Ulu Onder Atatiirk’iin bagis mektubu ve kurulus kanunu ile
kendisine tevdi edilen faaliyetleri yiiriitiirken, bu faaliyetlerin gerektirdigi finansman,
esas olarak gayrimenkullerin kiraya verilmesi suretiyle saglanan kira gelirlerinden
karsilanmaktadir. Ancak bu durum kiracilarla yasanan 6nemli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. AOC Miidiirliigiiniin sorunlarinin basinda; kiracilarin kiraladigi agik ve
kapali alanlar1 stirekli genisletme egilimleri ve Miidirliik aleyhine haksiz kazang
saglama girisimleri gelmektedir. Miidiirliigiin kiralik yerlerle ilgili sorunlarinin
¢oOziilmesi hususunda yapilan girisimler ve alinan mahkeme kararlarina karsin, yillarca
devam ederek AOC’nin Onilinde engel teskil eden tecaviiz, tahliye ve kira alacagi
sorunlarinin iizerine kararlilikla gidilmesi gerekmektedir.

Gerek gayrimenkullerin kiraya verilmesinden ve gerekse imar ve SIT
uygulamalarindan kaynaklanan arazi ile ilgili sorunlarin takip edilebilmesi i¢in, AOC
Miidiirliigiiniin uygun bir idari yapilanmaya ve medeni hukuk, s6zlesme hukuku ve
imar mevzuati konusunda donanimli personele sahip olmasi gerekmektedir.

Oysa, AOC Miidiirliigiiniin kurulus kanunu 1950 yilinda ¢ikmis, personelinin
gorev ve yetkileri 1953 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile, Memur ve Hizmetliler
Talimatnamesi de 1953 yilinda Bakan onay: ile yiiriirliige girmistir. Kanunda
ongoriilen teskilat yapisi, AOC’nin bugiinkii ihtiyaclariin karsilanmasinda yetersiz
kalmakta ve mevcut arazi ve arsalarin envanter calismalar1 ile kiralama ve imar
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin takibinin gerektigi gibi yapilmasim
zorlastirmaktadir.

Miidiirliigiin faaliyetlerinin 1950 yilinda ¢ikarilmis bir kanunla yiiriitiilmesinde
yasanan sikintilarin asilmasi i¢in kanun ve yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi ve
AOC Midiirliigiiniin gorevlerinin ve faaliyet konularinin yeniden belirlenmesi, teskilat
yapisinin ve kadrolarinin da buna gore olusturulmasi gerekmektedir.

AOC Midiirligi, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin satin alma ve
ihale islemleri bakimindan esas itibariyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu kanundan
istisna olan alimlart ile satim, kiralama ve kiraya verme islemleri ise, Bakanlar
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Kurulunun 2007/13058 sayil1 Karar1 ile kabul edilerek 2008 yilinin basinda yiriirliige
giren “AOC Miidiirliigii Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme ihale Yénetmeligi”
cercevesinde yapilmaktadir. Bu yonetmeligin kendi i¢inde birtakim geliskileri ve temel
satin alma prensiplerine uygun olmayan yonleri bulunmakta olup, bu eksiklikleri
gidermek icin c¢alisma yapildigi gozlenmistir. Bu calismalarin  bir an Once
tamamlanarak yeni yonetmeligin yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

AOC 2014 yilinda, satis maliyetleri toplaminin %24°l ve net satis hasilatinin
%31°1 oraninda 20 milyon TL tutarinda faaliyet zarar1 etmis, ancak, biiyiik Sl¢iide
gayrimenkul kira gelirlerinden olusan diger faaliyetlerden saglanan gelir ve karlar ile
diger faaliyetlerden gider ve zararlarin etkisi ile donem sonucu 5,1 milyon TL olagan
kara doniismiis, olagandis1 gelir ve karlar ile olagandis1 gider ve zararlardan sonra da
4,8 milyon TL donem kar1 olusmustur.

B- Oneriler:

Atatirk Orman Ciftligi Miidiirliigiinin 2014 yilindaki calismalar1 iizerinde
Sayistay tarafindan yapilan incelemeler sonucunda getirilen oneriler asagidadar.

Yilina iliskin oneriler:

1-AOC arazisinin sit statiisi ve imar plami1 ¢alismalar1 nedeniyle, AOC
Midirliigiiniin  hak ve menfaatlerinin zarar gérmemesi ve bir sorumlulukla
karsilagilmamasi igin;

-Biiyiiksehir Belediyesinin imar planlarina ve Ankara 1 numarali Kiltir
Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu kararlarina karsi acilmis davalarda 6100 sayili
Hukuk Mahkemeleri Kanunu ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
ticlincii kisilere tanidig1r miidahil olma hakkinin kullanilmasi,

-Yapilan imar planlarinin, alt 6l¢ekli planlarin, bu planlardaki revizyon ve
ilavelerin ve plan uygulamalarinin, AOC Kurulus Kanununa, arazinin tarihi, kiiltiirel
ve dogal ozelliklerine, bagis mektubu esaslarina ve mahkeme kararlarina uygun olmasi
hususlarinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesi ve ilgili mevzuata gore, s6z konusu
caligmalarda ve kararlarda olumlu goriisii gereken, davalarda ise taraf veya miidahil
olan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gereken sekilde bilgilendirilmesi
(Sayfa:4-10),

2-Gecmiste Kanunlarla ve Devlet Ziraat Isletmeleri Yonetim Kurulu Kararlari
ile kamu kurumlarina devredilen Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinden;

- Tohum 1slah istasyonu kurulmasi i¢cin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina aktarilan ve Bakanlikca daha sonra Tiirkiye Zirai Donatim Kurumuna
devredilen, Kurumun o6zellestirilmesi asamasinda da, Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karariyla muhtelif kamu kuruluslarina tahsis edilmek iizere Hazineye devredilen ve
devredilme amaci diginda kullanildig: tespit edilen arazilerin,

- Ankara Bira Fabrikasinin kurulmasi i¢in TEKEL Genel Miidiirliigiine
devredilen, dzellestirme nedeniyle alkol iiretimi ile dagitimi sona eren, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karariyla rekreasyon ve sportif amagla kullanilmasi kaydiyla,
tizerindeki binalar ile birlikte Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina bedelsiz
olarak devredilen arazi ve tesislerin,

Atatiirk Orman Ciftligi Miidirliigline iade edilmesi i¢in baslatilan ¢aligsmalarin
slirdiiriilerek, arazilerin geri alinmasinin saglanmasi (Sayfa:57-60)
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3-AOC gayrimenkullerinin  kira bedellerinin piyasa rayicinin altinda
belirlenmemesi, 6zellikle uzun sureli kiralamalarda kira bedellerinin ginin ekonomik
kosullar1 altinda yeniden gozden gecirilmesi ve kira bedellerinin rayi¢ degerlere
getirilmesi, bu konuda gerekirse mahkemeye bagvurulmasi ve AOC’nin haklarini
korumak adina ilgili mevzuatin verdigi yetkilerin sonuna kadar kullanilmasi

(Sayfa:99,100),

4-Cumbhuriyetimizin kurucusu Atatiirk’iin ulusa biraktig1 bir miras olup, 5659
sayitll Kanunu’nun 10 uncu maddesine gore korunmasi gereken AOC arazilerinin;
kiralama adi altinda fiilen devir veya kullanima agilmasina yol agacak ve Kanuna karsi
hile anlamina gelecek yontemler ile kiraya verilmesi uygulamalarindan vaz gecilmesi
ve AOC arazilerinin Kanun ve bagis mektubuna uygun olarak korunmasi ve hak ettigi
sekilde degerlendirilmesi (Sayfa:100-101),

5-Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden olan kira alacaklarinin ve zincir marketler
ile diger alicilardan alacaklarin artmaya devam etmesi halinde, Kurulus finansman
sikintis1 ile kars1 karsiya kalacagindan; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde
girisimlerde bulunulmasi, tiim alacaklarin yasal takip yollar1 da dahil olmak iizere
etkin bir sekilde takip edilmesi, borcunu vadesinde 6demeyen marketlere kars1 tedbir
ve yaptirimlar diisliniilmesi ve alicilardan alacaklarin tahsilat oraninin yiikseltilmesi
icin azami ¢abanin gosterilmesi (Sayfa:123,124),

6-Raporun ilgili bolimlerinde yer alan ve rapor ekinde (Ek:18) listesi verilen
diger Oneri ve tavsiyelerin de yerine getirilmesi.

Onceki yillardan gelen ve izlemede olan 6neriler:
1-Kurulusun ge¢mis yillar karlari ile ilgili olarak;

- Atatlirk Orman Ciftligi Miudirliigi'niin gegmis yillardaki faaliyetlerinden
olusan karlarinin Atatiirk’iin bagis mektubu ve Ankara halkinin ihtiyaglar
cercevesinde yatirimlara doniistiiriilebilmesi igin proje tiretilmesi ve Uretilen projelerin
gerekli 6denek ve izinleri alinarak hayata gegirilmesi,

-Bagis Mektubunda belirlenmis amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in yatirim
yapilmasi geregi dikkate alinarak; 2013, 2014 ve 2015 yili Merkezi Yonetim Bltce
Kanunlarinin E cetvelinde yer alan, Kurulusun ge¢mis yil karlarindan Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakanca belirlenecek kismin Hazineye aktarilmasina
iligkin hiikmiin, sonraki yillar Biitge Kanunlarina konulmamasi veya Kurulusu
finansman sikintisina sokmayacak sekilde uygulanmasini teminen, ilgili merciler
nezdinde girisimlerin stirdiiriilmesi (Sayfa:45,46,136-138),

2- Bakanlar Kurulunun 2007/13058 sayili Karar1 ile kabul edilerek 22.01.2008
tarthli Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren “Atatirk Orman Ciftligi
Miidiirligti Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme lhale Yonetmeligi” yerine
hazirlanan ve bu yonetmelikteki eksikliklerin giderilmesi ile 4734 sayili Kamu lhale
Kanunundan istisna edilmis alimlar ile satis ve kiraya verme islerini kapsayan “4734
sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 3 iincii Maddesinin (a) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Olan Alim Isleri ile Satim ve Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik Taslagi”nin
yiriirliige girmesi i¢in yapilan caligmalarin biran 6nce tamamlanmasi i¢in girisimde
bulunulmasi (Sayfa:47-50).

Sonug:

Atatliirk Orman Ciftligi Midirligliniin 2014 yili bilangosu ve 4.763.379,51
Tirk Lirasi donem kart ile kapanan gelir tablosu tasvibe sunulur.
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II. iDARI BUNYE

A- Mevzuat:
1-Kanunlar ve kurulus statiisiine iliskin mevzuat:

Ulu Onder Atatiirk, kendi imkanlar1 ile edindigi araziler {izerinde 05.05.1925
tarthinde kurdugu ve 1937 yilina kadar bizzat yonettigi Gazi Orman Ciftligini
(bugilinkii adiyla Atatliirk Orman Ciftligi) ve diger ¢iftliklerini 11.06.1937 tarihli bagis
mektubu ile hazineye bagislamistir.

Ciftlik 13.01.1938 tarih ve 3308 sayili Kanunla Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu’na baglanmis, 01.03.1950 tarihinde Devlet Uretme Ciftlikleri biinyesine
almmis ve 24.03.1950 tarihinde kabul edilerek 01.04.1950 tarihinde yiiriirliige giren,
5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligi Kurulus Kanunu ile mevcut statiisiine
kavusmustur.

5659 sayili Kanunun 1 inci maddesi; “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
bagh ve tiizel kisiligi haiz olmak ilizere Ankara’da Atatiirk Orman Ciftligi Mudurligii
kurulmustur.

Ciftligin isletilmesi esaslar1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tespit
edilir.” hitkmiinli tagimaktadir.

2 inci maddenin 2 inci fikrasinda; “Midiirliigiin ticaret alanindaki faaliyeti
isletmeden elde edilen mahsullerin veya bunlardan isletmenin ziraat sanatlar
kisimlarinda degerlendirilmis olanlarinin satilmasina munhasirdir. Liizumu halinde
Miidirliigiin Tarim Bakanligina bagli miiessese ve c¢iftliklerin elde ettigi veya
degerlendirdigi mahsullerden alip satmasina Bakanlik¢a yetki verilebilir.” denilmek
suretiyle, AOC’nin ticari faaliyetleri diizenlenmistir.

Kanunun 5 inci maddesinde ise, “Miidiirliikk, 6zel hukuk esaslarina gore idare
olunur. Islemleri ve harcamalar1 26/5/1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye
ve 2/6/1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunlar1 hiikiimlerine
tabi degildir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ancak AOC Midiirliigii yapist itibariyla, 04.01.2002 tarihinde kabul edilerek
01.01.2003 tarihi itibariyla yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun kapsamina girdiginden, Kanunun 5 inci
maddesi, ithale ve satin almalar bakimindan akamete ugramistir.

Midiirliigiin bilanco ile kar ve zarar hesaplari, 5659 sayili Kurulus Kanunu’nun
6 nc1 maddesi ve 6085 sayili Kanun uyarinca Sayistayin denetimine tabidir.

Ciftlik; Atatiirk'iin bagis mektubunda yer aldigi iizere, bitkisel iiretim ve
hayvancilik konularinda ¢esitli bilimsel ve uygulamali ¢alismalar yapmak suretiyle
ciftcilere 6rnek olmustur. Ciftligin sahip oldugu arazi ve arsalar, kuruldugu yillarda
baskent merkezine uzak sayilabilecek mesafelerde iken, aradan gegcen zaman iginde
Ankara’nin hizli kentlesmesi sonucu yerlesim alanlarinin iginde kalmis ve degerlenen
araziler cazibe merkezi haline gelmistir.
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Bunun iizerine, Kurulus Kanunu’nun 10 uncu maddesine; “Atatiirk Orman
Ciftliginin bu kanunun yayimi tarihindeki sinirlar1 iginde bulunan gayrimenkullerin
gercek veya tiizel kisilere devir ve temliki ve kamulastirilmasi 6zel bir kanunla izin
alinmasina baglidir.”hiikmii konulmustur.

Ancak, Kurulus Kanunu’nun 10 uncu maddesi ile arazinin devir ve temlikinin
kisitlanmas1 ve Bagis mektubunda arazinin yesillendirilerek korunmasi ve
gelistirilmesi temel amag olmasina ragmen, zaman i¢inde ¢cok degerlenen bos arazilere
yonelik talepler ve tecaviizlerin artmasina engel olunamamastir.

Atatilirk Orman Ciftligi arazilerinin kamu kurumlari ile diger kisi ve kuruluslara
satis ve devrine ilk olarak 06.07.1939 tarih ve 3697 sayili Kanun ile baslanmistir.
Kanunla ¢iftlige ait bir kisim arazinin bira fabrikas1 kurulmasi i¢in Inhisarlar Umum
Mudiirliigline devri 6ngoriilmiis ve arazinin 4.634 m?’lik bélimii 12.11.1942 yilinda
devredilmistir. Arazi devirleri ¢iftligin baglandig1 Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu
Yonetim Kurulu karariyla siirdiiriilmiis ve 5659 sayili kurulug kanununun yiiriirlige
girdigi 01.04.1950 tarihine kadar kamu kurum ve kuruluslarina 7.421.817 m? arazi
devri veya satis1 yapilmistir.

Kanunun vyiiriirliige girdigi tarih olan 01.04.1950 ile 02.02.1984 tarihleri
arasinda; muhtelif kanunlar ile ¢esitli kamu kuruluslarina, ti¢lincii kisilere ve konut
kooperatiflerine 14.458.029 m? arazi satilmis veya devredilmistir. Son olarak
24.05.1983 tarih ve 2823 sayili Kanun ile Gazi Universitesine 359.848 m?® arazi
satilmistir. Sonug olarak; degisik tarihli mahkeme karariyla devredilen 42.748 m?
dahil, ciftlik arazisindeki toplam azalma 22.282.442 mz’ye ulagmustir.

Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu 02.06.1992 tarihinde
yaptig1 214 numarali toplantisinda; “... Atatiirk Orman Ciftliginin kentin en onemli
vesil alan potansiyelini olusturduguna ve 2025 kent makroform planinda A.O.C nin
kullamig biciminin Atatiirkiin vasiyetine ve c¢agdas bir baskente uygun bicimde
belirlenmesinin gerekli olduguna,

Atatiirk’tin mirasi olan ve ¢agdas gereksinmelere gore gelistirilerek gelecek
kusaklara aktarilarak yasatilmasi gereken Atatiirk Orman Ciftligi 'nin icerdigi tarihi,
kiiltiirel ve dogal ézellikleri nedeniyle SIT alan: olarak tescil edilmesine ve simirlarinin
ekli 1/25000 olgekli paftalarda belirtildigi bi¢imde kabuliine,

Ayrica ekli 1/25000 élgekli paftalarda belirtilen ve A.O.C. SIT alanlarinin

gelistirilmesine ve yasatilmasina katkida bulunmas: diistiniilen alanlarin koruma alani
olarak belirlenmesine,

Gerek sit alanlari icinde gerekse koruma alanlarinda mevcut veya gelistirilecek
olan uygulama planlarimin degerlendirilmek lizere Kurulumuza génderilmesine,

Bunun yani sira, ekli listede belirtilen tasinmazlarin korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varligi olarak tescil edilmelerine ve soz konusu tasinmazlarda basit onarimlar
disindaki her tiirlii insai ve fiziki miidahalede 2863 ve 3386 sayili kanunlar ve ilgili
yonetmelikler uyarmca Kurulumuzun goriis ve onaymin alinmasi gerektigine” Karar
vermistir.

Ankara Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulunun 27.07.1993 tarih ve
3097 sayili karariyla, karar ekinde yer alan 1/10.000 6lgekli paftalarda belirtilen SIT
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alan1 sinirlar1 yeniden belirlenmistir. Ayrica, Kurulun 07.05.1998 tarih ve 5742 sayili
karartyla SIT alanmin derecesi 1. derece dogal ve tarihi SIT olarak tescil edilmistir. Bu
tiir alanlar Anayasa'nin 63 {incii maddesi uyarinca korunmak durumundadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmmi Koruma Kanunu’nun 5226 sayili
Kanun ile degisik 17 nci maddesinde “Bir alamin koruma bélgesi kurulunca SIT
olarak ilani, bu alanda her olcekteki plan uygulamasini durdurur. Belediyeler,
valilikler ve ilgili kurumlar séz konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum
kuruluslar: ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek
koruma amacgh imar planint hazirlatip incelenmek ve sonuglandirmak tizere koruma
bolge kuruluna vermek zorundadur.” hiikmii bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge
Kurulunun 24.03.2006 tarih ve 1406 sayil1 karar1 ¢er¢evesinde, AOC Koruma Amagli
Imar Planm1 igin 17.05.2006 tarihinde AOC Miidiirliigii'nde ¢esitli kurum ve
kuruluglarin katildig1 bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida alinan kararlarin yerine
getirilmesi i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir Varliklar1 ile Miizeler Genel
Midiirligii'nce 25.05.2006 tarih ve 82701 sayili yaz1 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na gonderilmistir.

Diger taraftan 21.06.2006 tarih ve 5524 sayili Kanun ile Atatiirk Orman Ciftligi
Midiirligii Kurulug Kanunu’na bir ek madde ilave edilmistir. Bu ek madde ile;
“...Atatiirk Orman Ciftligi dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhiginin uygun goriisii ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ilgili mer'i
mevzuat uyarinca oncelikle tist ol¢ekli plan ve koruma amagli imar plant ve bunlara
uygun her tiirlii imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkili...” Kilinmistir.

S6z konusu ek madde ile ayrica;

-Ugiincii sahislarla Atatiirk Orman Ciftligi arasindaki hukuki ihtilaflarin
¢Ozliimii i¢in imar planlarinin uygulanmasinda sinirlar1 dolayisiyla miistakil ada ve
parsel yapilamayan Atatiitk Orman Ciftligine ait araziler, imar uygulamalarinda
biitiinliik saglanmasi acisindan miilkiyet hakkini azaltmamak ve herhangi bir deger
kaybina sebebiyet vermemek kaydiyla, hukuki ihtilaflarin oldugu plan bolgesindeki
ada ve parsellerde toplanabilecegi,

-Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uygun goriisii ile imar planlarina
uygun olmak sart1 ile yol, meydan, alt gecit, {ist ge¢it ve rayl toplu tasim araglari, yer
alt1 tiinelleri ve yer alt1 hizmetleri i¢in gerekli arazi ile dere 1slah1 yapilmasi planlanan
araziler Uzerinde, bedelsiz olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi lehine intifa hakki
tesis edilecegi,

-Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uygun goriisii ile 10 yili agsmamak
lizere hayvanat bahgesi ile ilgili olarak yapilan protokolle Ankara Biiyliksehir
Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecegi ve belediyenin bahge igindeki
isletmeleri {igiincti kisilere kiraya verebilecegi,

-Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis edilen arazilerin; maddede belirtilen
amaclar disinda kullanilamayacagi, tizerinde konut, ticari ve sanayi amagh yapilagsma
yapilamayacagi,

hiikiimlerine de yer verilmistir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bu yasal diizenlemeden sonra Atatiirk Orman
Ciftligi ile ilgili koruma amagli imar planini hazirlamistir.

Hazirlanan imar plami, goriisii alinmak tizere Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan 11.12.2006 tarihli yaz1 ekinde ¢iftlik miidiirliigline génderilmistir.
AOC Miidiirliigii, Koruma Amacli Imar Planinin, 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Kurulus Kanunu’na, bu kanuna ek olarak ¢ikarilan 5524 sayili kanuna ve ilgili koruma
kurulu kararlarina aykiri olan hususlara iligkin goriislerini bakanliga iletmistir.

Koruma Amagli Imar Plani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uygun
gorisii aliarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kuruluna gonderilmis, kurulun
onayladig1 plan, Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 12.01.2007 tarih ve 207
sayil1 karar1 ile kabul edilmistir.

Bu asamadan sonra, Ankara Biiyiiksehir Belediyesince ¢ikarilan koruma amagl
imar planlarina ve AOC arazisinin Sit statiisiine iliskin kararlara kars1 bircok davalar
acilmis olup, bu davalara asagida iki ana baglik altinda deginilmistir.

-Nazim Imar Plam1 ve Koruma Amach Nazim imar Plam hakkinda acilan
davalar:

Koruma Amach Imar Plam, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uygun
goriisti alimarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kuruluna génderilmis, kurulun
onayladig1 plan hakkinda; Ankara 13. Idare Mahkemesinde , Cagdas Baskent Ankara
Dernegi tarafindan 2007/2353 E. sayili ve Ankara Barosu tarafindan da 2007/1928 E.
sayili davalar acilmistir. Her iki davada da; 1/25.000 o6lgekli Atatiirk Orman Ciftligi
alanlar1 nazim Imar plani ile 1/10.000 6lcekli Atatiirk Orman Ciftligi Koruma Amach
Nazim Imar Planlar’min uygun olduguna iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin 16.12.2006 tarih ve 11259 sayili, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulunun 10.01.2007 tarih ve 2039 sayili, Ankara Biiyliksehir
Belediye Meclisi’nin 12.01.2007 tarih ve 207 sayili islemlerinin iptali talebinde
bulunulmustur.

Ankara 13. Idare Mahkemesi, Cagdas Baskent Ankara Derneginin istemiyle
ilgili 22.09.2008 tarih ve 2008/1307 ve Ankara Barosu istemiyle ilgili 28.11.2008 tarih
ve 2008/1793 sayili karartyla dava konusu islemi; “...imar mevzuati ile sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslarina aykiri oldugu anlasilan, 1/25.000 Slgekli Atattirk Orman
Ciftligi Nazim Imar Plani ile 1/10.000 6lgekli Atatiirk Orman Ciftligi Koruma Amagh
Nazim Imar Planlarinin uygun olduguna dair Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
16.12.2006 tarih ve 11259 sayili islemi ile Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulunun 10.01.2007 tarih ve 2039 sayili islemi ve bu planlarin kabul
edilmesine iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.01.2007 tarth ve 207
say1l1 kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi...” gerekgesiyle iptal etmistir.

Ankara Buyiiksehir Belediyesi tarafindan temyiz basvurusu yapilmis, Danistay
6. Dairesi 17.03.2010 tarih — 2009/1244 E., 2010/2719 K. ve 2008/11778 E.,
2010/2722 K. sayili kararlar ile s6z konusu Mahkeme kararlarini onamistir. S6z
konusu onama kararina karsi karar diizeltme yoluna bagvurulmus, yine Danistay 6.
Dairesi, 18.04.2012 tarihli karar1 ile Ankara 13. Idare Mahkemesi kararmin,
davacilarin dava ehliyeti bulunmadigindan bozularak ilgili mahkemeye
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gonderilmesine karar vermistir. Ankara 13. Idare Mahkemesi de 18.11.2012 tarihli
karar ile davanin ehliyet yoniinden reddine karar vermistir.

Ankara 13. Idare Mahkemesinin ret karar1 davaci tarafindan temyiz edilmis,
Danistay 6. Dairesi 28.11.2013 tarih ve 2013/2301 E. ve 2013/7601 K. Sayili karar ile
temyiz talebini reddetmis ve mahkeme kararini onamustir. Davaci 7.3.2014 tarihinde
karar diizeltme talebinde bulunmus olup, bu siirecin inceleme tarihinde (Agustos 2015)
sonug¢lanmadi@1 gorilmiistiir.

Yukarida acgiklanan mahkeme siireci yaganirken, Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan; Ciftlik alanlarma ait 1/10.000 &lgekli Nazim imar Plan1 (NIP) ve I.Derece
Dogal ve Tarihi SIT alam1 Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 (KANIP), 1/10.000
Olcekli Ulasim Semasit ve 1/10.000 o6lcekli Ulasim Uygulama Projesi semasi
hazirlanmis ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin, bakanlik araciligi ile de
AOC Midirligi ' niin ve Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulunun
goriislerine sunmustur.

Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigii, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan imar planinda yapilmasini istedigi, ek ve degisiklikleri 12.05.2009 tarihli
yaziyla Bakanliga iletmistir. Ayrica imar planiyla ilgili 23.10.2009 tarihinde belediye
yetkilileri ile yapilan toplant1 neticesinde plana islenmesi gereken hususlarla ilgili
talebini yine 30.10.2009 tarih ve 2073 sayili yazi ile Bakanliga iletmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 21.05.2010 tarih ve 4035 sayili,
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunun 02.07.2010 tarih ve
5213 sayili kararlar1 ile uygun goriilen planlara iliskin Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Meclisinin 13.08.2010 tarih ve 2494 sayil1 karar1 ile planlar hayata gegirilmistir.

Bu yeni planla ilgili, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklari1 Koruma Bolge Kurulu ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bahsi gecen kararlarinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi talebi ile TMMOB’nin
Peyzaj Mimarlar1 Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi, Cevre Miihendisleri Odasi, Mimarlar
Odasi, Ziraat Miithendisleri Odas1 ve Ankara Barosu Baskanligi tarafindan Ankara 13.
Idare Mahkemesinde 2010/2300 Esas numarasi ile dava agilmustir. Ayrica, Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen planlarin ve eklerinin dayanagi
olan 5524 sayili Kanun’un Anayasa’ya aykiriligit nedeniyle yiiriirliigiiniin
durdurulmasi talebi ile Anayasa Mahkemesine gonderilmesi talep edilmistir.

Dosya gorevli mahkemenin 5. Idare Mahkemesi oldugu gerekgesi ile 5. Idare
Mahkemesine gonderilmistir. 2011/879 Esas sayili dosyada Mahkeme, 10.02.2014
tarihinde yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Ayrica, miilkiyet haklarinin etkilenmesi nedeni ile 13.8.2010 tarih ve 2494
sayili Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile kabul edilen s6z konusu NIP ve
KANIP’e karsi; Ankara 5. Idare Mahkemesinde, Limak Cimento San. ve Tic. AS
tarafindan 2010/2767 ve 2011/538 Esas numaral1, Tirk Traktor ve Ziraat Makineleri
AS tarafindan 2011/1260 Esas numarali ve Mitas Enerji ve Maden Ins. Isl. Tic. AS
tarafindan 2011/880 Esas numarali davalar acilmis, Mahkemece 10.2.2014 tarihinde
Mitas firmasinca acilan davada iptal, diger davalarda ylriitmeyi durdurma kararlari
verilmistir.
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Ankara 1 Numarali Koruma Bolge Kurulu; 5. idare Mahkemesinin 10.2.2014
tarihinde 2010/2767, 2011/538, 2011/879 ve 2011/1260 Esas numarali dosyalarinda
verdigi yiirlitmeyi durdurma kararlart ve 2011/880 ve 2011/953 Esas numarali
dosyalarinda verdigi 2014/105 ve 106 K. sayili iptal kararlar iizerine, bu kararlara
uyulmasini iceren 3.4.2014 giin ve 1409 sayili ve 17.4.2014 giin ve 1422 sayili
kararlar1 vermistir.

Ankara 1 Numarali Koruma Bdélge Kurulunun bu kararlar1 sonrasinda plansiz
kalan Atatiirk Orman Ciftligi Dogal ve Tarihi Sit Alanma iligkin olarak, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun 16.1.2014 giin ve 271 sayili ilke karar1
ve 648 sayii KHK geregi belirlenmesi gereken Gegis Donemi Yapilanma
Kosullarinin, bu Kurulun 9.7.2014 tarih ve 1604 sayili kararinda “Ankara Ili, Atatiirk
Orman Ciftligi Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Gegis Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma
Sartlar1” adi ile belirlenmesi ve kabul edilmesine karar verilmistir.

Inceleme sirasinda (Agustos 2015) Ankara 5. Idare Mahkemesince daha 6nce
yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmis olan TMMOB miihendis odalar1 tarafindan
acilmig davada; 13.7.2015 tarih ve 2011/879 E., 2015/1198 K. sayil1 kararin verildigi
ve 1/10.000 dlgekli AOC alanlart Nazim Imar Plani (NIP) ve I. Derece Dogal ve
Tarihi SIT alan1 Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 (KANIP), 1/10.000 6l¢ekli Ulasim
Semas1 ve 1/10.000 olgekli Ulagim Uygulama Projesi semasimin uygun goriilmesine
iliskin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin 21.05.2010 tarih ve 4035 sayili,
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunun 02.07.2010 tarih ve
5213 sayili islemi ile kabuliine iligkin Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin
13.08.2010 tarih ve 2494 sayili kararmin iptal edildigi goriilmiistiir.

Ayni sekilde, daha oOnce yiiriitmeyi durdurma karari verilmis olan, Limak
firmasinca agilmis olan 2010/2767 E. numarali ve Tiirk Traktér firmasinca agilmis
olan 2011/1260 E. numarali dava dosyalarinda da 13.7.2015 tarih - 2015/1196 K. ve
2015/1197 K. sayili kararlar ile islemin iptali yoniinde karar verildigi goriilmiistiir.

Ote yandan, 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Kanununa 21.6.2006 tarihli
5524 sayili Kanunla eklenen Ek Maddenin 3 iincii fikrasi kapsaminda; Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.8.2010 tarih ve 2494 sayili Karar1 ile kabul edilen,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ile Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Bolge Kurulunca uygun bulunan, 1/10.000 6lgekli AOC alanlart Nazim Imar Plani ve
Birinci Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Koruma amagli Nazim Imar Planinda sinirlart
gOsterilen 2110/18,9,15, 2108/19, 2109/4, 2107/5, 2109/8 parseller, izerinde Hayvanat
Bahgesi yapilmak iizere Ankara Biiyiiksehir Belediyesine kiralanmis, kiralama ve
intifa hakki tesis edilmesine iliskin hususlar 25.5.2011 tarihinde AOC Miidiirligi,
Ilgili Bakanlik ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 arasinda imzalanmis olan
protokol ile diizenlenmistir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas1 ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un 2 maddesine gore,
2012/3547 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile s6z konusu alan, Atatiirk Orman Ciftligi
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani olarak kabul edilmistir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, TMMOB Mimarlar Odasi, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi, TMMOB Cevre Miihendisleri
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Odas tarafindan s6z konusu 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptali ve
yiiriitmesinin durdurulmasi istemi ile Danistay 14. Dairesinde dava agmis ve bu Daire
2012/10367 Esas sayili dosya ile ilgili olarak 10.7.2014 tarihinde yiirlitmenin
durdurulmasi karar1 vermistir.

Ayrica, Atatlirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani ilani ile ilgili
2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararina karsi, Danistay 14. Dairesinde; Yesil
Yildirim Turizm Gid. San. ve Tic. AS tarafindan 2012/8313 Esas numarali, Mars Lider
Bowling Spor ve Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 2012/8314 Esas numarali,
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan 2013/7039 Esas numarali, davalar acgilmis ve
10.7.2014 tarihinde tiim dosyalarla ilgili olarak yiirlitmenin durdurulmasi karari
verilmistir.

Yine, TMMOB Peyzaj Mimarlar1 ve Cevre Miihendisleri odalar1 tarafindan,
AOC Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanma ait 1/10.000 dlgekli KANIP ve 1/1000
olcekli Koruma Amach Uygulama Imar Plani degisikliginin onaylanmasina iligkin
Cevre ve Sehircilik Bakanligiin 29.3.2013 tarih ve 3174 sayil1 oluruna kars1 18. Idare
Mahkemesinde 2014/764 Esas numarali dava ag¢ilmis, Mahkeme 12.11.2014 tarihli
karart ile yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Bu karara kars1 davalilarca yapilan itiraz iizerine, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi 1.Kurulu 22.1.2015 tarth ve 2015/378 sayili karar1 ile s6z konusu
yiiriitmeyi durdurma kararini kaldirmistir.

-Arazilerin Sit statusu ile ilgili kararlara kars1 acilms davalar:

Arazilerin Sit statiisii ile ilgili olarak, Ankara 1 Numarali Kiiltiir Varliklarini
Koruma Boélge Kurulu tarafindan;

-AOC 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alanmi icinde yer alan Gazi Tesisleri
Alaninin, “1. Derece Dogal ve Tarihi Sit” serhinin kaldirilmast ve “3. Derece Dogal
Sit Alan1” olarak tescil edilmesine iligkin 10.8.2011 giin ve 6281 sayili,

-AOC 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 i¢inde yer alan AOC’ye ait 2100 ada
16 parsel ile miilkiyeti AOC ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait 13585 ada 12
parselin bir boliimiiniin, “1. Derece Dogal ve Tarihi Sit” serhinin kaldirilmas: ve “3.
Derece Dogal Sit Alan1” olarak tescil edilmesine iliskin 3.2.2012 giin ve 468 sayili,

-AOC Koruma Amachi Nazim Imar Plani (KANIP) “Tarihi cekirdek alami”
icinde kalan 63886 ada 5 parselin bir kisminin “1. Derece Dogal ve Tarihi Sit”
serhinin kaldirilmas1 ve “3. Derece Dogal Sit Alan1” olarak tescil edilmesine iliskin
5.8.2013 giin 865 sayili kararlar alinmistir.

Ankara 1 Numarali Kiiltiir Varliklarint Koruma Bdélge Kurulunun 10.8.2011
giin ve 6281 sayili Kararmin iptali istemi ile Ankara 11. Idare Mahkemesinde,
TMMOB Orman Miihendisleri Odasi1 ve Tiirkiye Ormancilar Dernegi tarafindan acilan
2011/2080 E. numarali davada, Mahkeme 7.2.2014 giin ve 2014/168 sayil1 Karari ile
“islemin 3. Derece Dogal Sit Alani olarak belirlenmesine iliskin kisminin konusuz
kalmas1 nedent ile karar verilmesine yer olmadigina, Tarihi Sit serhinin kaldirilmasina
yonelik kisminin iptaline” karar vermistir.
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Iptal karari iizerine Ankara 1 Numarali Koruma Bélge Kurulu, 20.3.2014 giin
ve 1369 sayili karar1 ile yeniden s6z konusu alanin “Tarihi sit” alani olarak tescil
edilmesine karar vermistir.

Taraflarin karsilikli olarak 11. idare Mahkemesinin 7.2.2014 giin ve 2011/2080
E, 2014/168 K. sayili Kararmi temyiz etmeleri ve davali Kiiltir ve Turizm
Bakanliginin Kararm “Tarihi Sit serhinin kaldirilmasina yonelik kisminin iptaline”
hiikmiiniin yiiriitmesinin durdurulmasini talep etmesi iizerine, Danistay 14. Dairesi
22.5.2014 tarihinde talep dogrultusunda 11. Idare Mahkemesinin iptal kararmin
yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Aynmi Kurulun 3.2.2012 giin ve 468 sayili Kararinin iptali istemi ile Ankara 11.
Idare Mahkemesinde agilan 2012/1694 E. numarali davada Mahkeme 17.2.2014 giin
ve 2014/171 sayilh Karar1 ile s6z konusu Ankara 1 numarali Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu Kararini “Tarthi Sit” serhinin kaldirilmasi yoni ile iptal
etmistir.

Iptal karar1 iizerine Ankara 1 numarali koruma bolge kurulu, 20.3.2014 giin ve
1370 sayili karar1 ile yeniden s6z konusu alanin “Tarihi sit” alani olarak tescil
edilmesine karar vermistir.

Ankara 11. iIdareMahkemesinin 2012/1694 E. ve 17.2.2014 giin — 171 K. sayili
karari, ylriitmenin durdurulmas: talepli olarak, davali idare Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca temyiz edilmis, Danistay 14. Dairesi 2014/3469 Esas numarali bu dosya
ile 1ilgili olarak temyiz asamasinda verdigi 11.6.2014 tarihli karari ile Ankara 11.
IdareMahkemesinin 2012/1694 E. ve 17.2.2014 giin — 171 K. sayili kararinin
yiirlitmesini durdurmustur.

Danistay 14. Dairesinin yiirlitmeyi durdurma karari iizerine, Kurul 13.8.2014
tarih ve 1675 sayili karar1 ile yeniden “Tarihi Sit” tescilinin kaldirilmasina karar
vermistir.

Koruma Bolge Kurulunun 5.8.2013 giin ve 865 sayili Kararmin iptali istemi ile
Ankara 18. Idare Mahkemesinde agilan 2013/1520 E. numarali davada Mahkeme
30.1.2014 giinlii Karar1 ile s6z konusu Ankara 1 numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulu Kararmmin yapilacak kesif sonrasi yeniden degerlendirilmek {iizere
yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Yiriitmeyi durdurma karari tizerine Ankara 1 numarali koruma bolge kurulu,
20.3.2014 giin ve 1366 sayili karar1 ile yeniden s6z konusu alanin “Tarihi sit” alani
olarak tescil edilmesine karar vermistir.

Yapilan kesiften sonra, 6.1.2015 tarihinde 18. Idare Mahkemesince daha énceki
yiiriitmeyi durdurma kararimin yeniden degerlendirilmesi sonucunda yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi lizerine, Kurul 22.1.2015 tarih ve 2095
sayil1 karar ile “Tarihi Sit” tescilinin kaldirilmasina karar vermistir.

Yukaridaki sit kararlarina konu olan alanla ilgili olarak ayrica; T.C.
Bagbakanlik Gazi yerleskesi (OGM)’nin Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ilan
edilmesine iligkin 2012/374 sayili Bakanlar Kurulu karar1 alinmis ve 27.04.2012 tarih
ve 28276 sayili RG’de yayimlanmistir.
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TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odasi, Ziraat Miihendisleri Odasi,
Peyzaj Mimarlar1 Odasi, Cevre Miihendisleri Odasi tarafindan, Bagbakanlik aleyhine,
bu bakanlar Kurulu Kararinin oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptaline karar
verilmesi talebi ile Danistay 6. Dairesinde, 2012/4044 E. sayili dava agilmustir.

Yukaridan beri 6zetlendigi iizere, AOC arazilerine iliskin Nazim Imar Plam
(NIP) ve Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 (KANIP) hazirlanmas: ve onaylanmasinda
ve arazilerin Sit statiilerinin belirlenmesinde ilgili bakanliklarin uygun goriisii
aranirken, AOC Mudirliigiine herhangi bir yetki ve s6z hakki taninmamistir. Bu
konularda ag¢ilmis davalarin hi¢ birisinde de AOC Miidiirliigii taraf veya miidahil
degildir. Bu nedenle davalarin seyri ve sonucu hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir.

Buna karsilik, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun; 9
uncu maddesinde Izinsiz miidahale ve kullanma yasagi, 10 uncu maddesinde Yetki ve
yontem, 11 inci maddesinde Hak ve sorumluluk, 13 {incii maddesinde Devir yasagi, 14
tincii maddesinde Kullanma, 16 inci maddesinde Ruhsatsiz yapi1 yasagi, 17 nci
maddesinde Koruma esaslari, kullanma sartlar1 ve koruma amagh imar plani, 18 inci
maddesinde Yapi esaslar1 ve 19 uncu maddesinde Maliklerin izin verme yikiimliligi
konular1 diizenlenmis olup, bu maddelerde sit alanlarinin ve korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varliklarinin maliklerine sorumluluk yiikleyen hiikiimler yer
almaktadir.

Ornegin;

-10 uncu maddenin 5 inci fikrasinda “Diger kamu kurum ve kuruluglarinin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunma ve
degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine wuygun olarak kendileri tarafindan
saglanr.” hikmi, 11 inci maddenin 1 inci fikrasinda “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin  -malikleri bu varhklarin bakim ve onarimlarimi Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin bu Kanun uyarinca bakim ve onarim hususunda verecegi emir ve

talimata uygun olarak yerine getirdikleri stirece, bu Kanunun bu konuda maliklere
tanidigi hak ve muafiyetlerden yararlanirlar. ”hikmu,

-Ayn1 maddenin 2 inci fikrasinda “Malikler bu varliklarin iizerindeki miilkiyet
haklarimin tabii icabt olan ve bu Kanunun hiikiimlerine aykiri bulunmayan biitiin
yetkilerini kullanabilirler.””’hukmd, 13 Uncl maddesinde “Hazineye ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan, her c¢egit
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varligi ile bunlara ait korunma siirlari
dahilindeki tasinmazlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni olmadan, gergek ve
tiizelkisilere satilamaz, hibe edilemez. ”hukmd,

-14 {incii maddenin 1 inci fikrasinda “Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin intifa haklarimin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde kullanilmak
tizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararl milli
derneklere birakilmast veya gergek ve tiizel kisilere kiraya verilmesi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin iznine tabidir. "hiikmii, 16 nc1 maddesinde “ Korunmas: gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar: ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat
vapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amagl
imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykirt olarak insa edilen yapilar
hakkinda imar mevzuatina gére islem yapilir. ’hukmd,
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-17/a maddesi tglincli paragrafinda “Sit alanlarina iliskin tim d&lgeklerde
yvapilmig, koruma bolge kurullarinin uygun goriigii alinarak yiiriirliige giren planlarin
vargt kararlart ile uygulamasimin durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde ilgili
koruma bolge kurulunca gegis donemi yapilanma sartlar: yeniden belirlenir. "huikmd,

-Ayn1 maddenin son paragrafinda “Koruma bolge kurulunca sit alani olarak
ilan edilen yerlerde; bu kararin ilanindan once imar mevzuatina ve onanli imar
pldanlarima uygun olarak alinmis yapr ruhsati ve eklerine gore subasman seviyesi
tamamlanmis yapilarin insasina devam edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi
uyarmca yapilanma hakkr aktarimini re’sen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir.
Subasman seviyesi tamamlanmamis yapilarin yapr ruhsatlar: iptal edilir. Kesin
vapilanma  yasagi  bulunan  sit alanlarinda bu madde  hiikiimlerinden
faydalanilamaz. ’hilkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 6100 sayili Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 66-69 uncu
maddelerinde, lgcilincii kisilerin davaya miidahil olabilmesi ve miidahil olanlarin
haklar1 diizenlenmis, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31 inci maddesi
de ayni hiikkiimlerin idari davalarda da uygulanmasimni Ongoérmiistiir. AOC
Midiirligliniin - agilmis davalarin  seyri ve sonuglar1 hakkinda saghkli bilgi
edinebilmesi icin midahil olma hakkini kullanmasi uygun olacaktir.

AOC arazisinin sit statisi ve imar plan1 caligmalar1 nedeniyle, AOC
Miidiirliigiinlin  hak ve menfaatlerinin zarar gormemesi ve bir sorumlulukla
karsilasilmamasi i¢in;

-Biiyiiksehir Belediyesinin imar planlarina ve Ankara 1 Numarali Kiltir
Varliklarint Koruma Bolge Kurulu kararlarina karsi agilmis davalarda 6100 sayili
Hukuk Mahkemeleri Kanunu ve 2577 sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
ticlincii kisilere tanidigi miidahil olma hakkinin kullanilmasi,

-Yapilan imar planlarinin, alt 6lgekli planlarin, bu planlardaki revizyon ve
ilavelerin ve plan uygulamalarinin, AOC Kurulus Kanunu’na, arazinin tarihi, kiiltiirel
ve dogal ozelliklerine, bagis mektubu esaslarina ve mahkeme kararlarina uygun olmasi
hususlarinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesi ve ilgili mevzuata gore, s6z konusu
caligmalarda ve kararlarda olumlu goriisii gereken, davalarda ise taraf veya miidahil
olan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gereken sekilde bilgilendirilmesi,

onerilir.
2- Bakanlar Kurulu kararlar::

2014 yilinda Atatirk Orman Ciftligi Miidiirliigiinii dogrudan ilgilendiren
herhangi bir Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmamastir.

3- Yonetmelikler:

AOC’de, Kurulus Kanunu'nun ve diger kanunlarin 6ngordiigii konularda
yonetmelik, yonerge ve talimatname seklinde ikincil mevzuatlar diizenlenmis ve
yiiriirlige konulmustur. Ihtiyag olduk¢a ikincil mevzuatin degistirilmesi ve
glincellenmesi yoluna gidilmektedir.

2014 yilinda;
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-Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme lhale Yonetmeligi hazirlanmasi ve
yiirlirliige konulmasi ¢aligmalarinin devam ettigi, bu kapsamda adi gecen yonetmelik
taslagiin, Satinalma Y6netmeligi ve Satim ve Kiraya Verme Isleri Yonetmeligi olarak
iki ayr1 taslak haline getirildigi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii miiteakip, Resmi
Gazetede yayimlanmak iizere Ilgili Bakanhiga gonderildigi,

-AOC Midirliigli Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi ile ilgili degisiklik caligmalarmin ise goriisii alinmak tizere Devlet
Personel Bagkanligina gonderildigi,

inceleme sirasinda (Haziran 2015) goriilmiistiir.

S6z konusu yonetmelik ¢alismalarinin biran 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.
B-Teskilat:

1-Teskilatin yapisi:

Atatlirk Orman Ciftligi Miidirliigliniin, 5659 sayili Kurulus Kanunu’nun 2 nci
maddesinde teskilatin yapisi;

“Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigli, bir miidiiriin idaresi altinda bir miidiir
yardimcisi ile:

A) Umumi ziraat isleri;

B) Bag, bahge Kkiiltiirleri ve agaglandirma isleri;

C) Hayvancilik ve hayvanat bahgesi isleri;

D) Ziraat sanatlar1 isleri;

E) Ticaret, Idare ve levazim isleri;

F) Hesap isleri;

sefliklerinden ve hukuk isleri servisinden tesekkiil eder.” seklinde
diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulunun 18.07.1984 tarih, 84/8360 sayili karartyla Miidiirliigiin
karara ekli cetvelde unvan ve dereceleri belirtilen kadrolar1 190 sayili KHK’ya
eklenmis, yukarida siralanan seflik kadrolar1 miidiirliik kadrolarina doniistiiriillmiistiir.

Zaman i¢inde teskilat semasinda degisiklikler yapilmistir. Son olarak
01.07.2011 tarih ve 27981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2011/1982 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile Ciftlik biinyesinde; Bitkisel Uretim Midiirliigii, Personel
ve Idari Isler Miidiirliigii ile Halkla iligkiler ve Pazarlama Miidiirliigii kurulmus, buna
karsilik mevcut Bag Bahge Kiiltiirleri Miudiirliigii, Tarla Kiiltiirleri Miidiirligi,
Atolyeler Miidiirliigii ile Personel Egitim Mudiirliigli kapatilmistir.

Ancak, 25.12.2006 tarih ve 303 sayili karar ile Hayvancilik Subesi kapatildig:
ve faaliyetleri sonlandirildig1 halde Hayvancilik Midiirliigii kadrosunun bos olarak
muhafaza edildigi, 5524 sayili Kanun cercevesinde 25.05.2011 tarihinde yapilan
protokolle hayvanat bahgesi isletmeciligi Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
devredildigi halde Hayvanat Bahcesi Miidiirliigiiniin mevcut AOC organizasyon
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semasinda yer almaya devam ettigi ve sadece miidiir ile faaliyetlerine devam ettigi,
gorilmektedir.

AOC teskilati ve kadro yapisinda Bakanlar Kurulu kararlar1 ile yapilan
degisiklik ve diizenlemeler, 5659 sayili Kanunun 2 nci maddesine uygun olmamakla
birlikte, gliniin sartlarina uyum saglanabilmesi ve giliniin sartlarinin zorlamasi nedeni
ile yapildig1 anlagilmaktadir.

Teskilatin gecirdigi doniisiim ve son hali asagidaki ¢izelgede, organizasyon
semasi ise raporun ekleri arasinda (Ek:1) gosterilmistir.

Tablo-2: AOC teskilatinin gelisimi

Kurulus Kanununda yer alan seflikler Seflikler yerine kurulan, degistirilen veya
kaldirilan Miidurlukler
A) Umumi ziraat isleri Tarla Kiiltiirleri Midiirliigti(Kapatildi)

B) Bag, Bahge Kiiltiirleri ve Agac¢landirma | Bag-bahge kiiltiirleri Midurligi (Bitkisel
Isl. Uretim Miidiirliigii)

C) Hayvancilik ve Hayvanat Bahgesi Isleri Hayvancilik Midiirliigii
Hayvanat Bahcesi Miidiirliigii

D) Ziraat sanatlar1 igleri Ziraat Sanatlar1 Midirligi

Mavalandirma sSnatlar1 Miidirligi

E) Ticaret, idare ve levazim isleri Ticaret Miidiirligi
Personel ve Egitim Miidiirliigii
(Personel ve Idari Isler Miid.gii)

Atolyeler Mudiirliigti(Kapatildi)

F) Hesap Isleri Muhasebe ve Mali Isler Miidiirliigii

- Halkla iliskiler ve Pazarlama Miidiirliigii

Atatiirk Orman Ciftligi Miudiirliigiintin teskilatina iliskin gorev tanimlari
kurulus kanunu sonrasi 08.06.1953 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmis iken,
zaman i¢inde sube miidiirliiklerinin gérev tamimlar1 mudurlik i¢ sirkiilerleri ile
degistirilmis, son olarakta 2011/1982 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan
midiirliiklerin goérev tanimlar1 yonergesi 23.01.2012 tarihli miidiirlik onay1 ile
yiirlirliige konulmus, bu miidiirliiklerin alt organizazyonlar1 da yine miidiirliikk onayi ile
olusturulmustur. Yeni kurulan midiirliiklere iliskin gorev yetki ve sorumluluklarin bir
kisminin diger midiirliiklerin gorev alanina girdigi ve uygulamada birtakim sorunlara
neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan kanunda ongoriilen ve yapilan sonraki degisikliklerle mevcut
halini alan teskilat yapisi, AOC’nin bugiinkii ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz
kalmaktadir. Son yillarda arazi ve arsalarin yonetimi ve vaki el atmalarin 6nlenmesi,
kiracilarin takibi, satis1 yapilan arazilerin satis amacglar1 dogrultusunda kullaniminin
izlenmesi gibi konular 6nemli hale gelmis, ancak teskilat yapist bu ihtiyaglara cevap
verecek hale déniistiiriilememistir. Halen Bitkisel Uretim Midiirliigiince yiiriitiilmeye
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calisgilan bu gorevlerin ayr1 bir sube midiirliigiiniin kurulmasmi gerektirdigi
distiniilmektedir.

5659 Sayili AOC Miidirligi Kurulus Kanunu’nun 2 nci maddesinde gerekli
degisikliklerde yapilmak suretiyle; organizasyon yapisinin giincel fonksiyonlarin
yerine getirilebilecegi sekle doniistiiriillmesi ve gereken birimlerin kurulmasi,
fonksiyonsuz kalan sube miidiirliiklerinin organizasyon semasindan c¢ikarilmasi ve
kadrolarinin doniistiiriilmesi veya iptal edilmesi, ayrica miidiirliigiin is ve islemlerinin
aksatilmadan yiriitilmesi ve bir birimle iligkilendirilmemis sorumluluklarin
birakilmamasi, yeni yapilanma ile olusanlar dahil biitiin mudiirliiklerin gorev yetki ve
sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi icin Ilgili Bakanlik nezdinde girisimde
bulunulmasi 6nerilir.

2-Karar organi:

Atatlirk Orman Ciftligi Mudiirliigii Kurulus Kanununda yetkili ve sorumlu bir
karar organi dngoriilmemis olmakla birlikte, Bakanin onay1 ile 18.06.1953 tarihinde
yiriirliige konulan, Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigi Memur ve Hizmetliler
Talimatnamesinde yonetim kurulu bulunmaktadir.

AOC Midiirligii Memur ve Hizmetliler Talimatnamesi’nin 36 nc1 maddesinde;
ciftlikte Yonetim Kurulu ve Disiplin Kurulu teskil olunacagi, 37 nci maddesinde; AOC
Miidiiriiniin bagkanliginda hesap isleri sefi, ticaret sefi ve miisavir avukattan olusacak
yonetim kurulu teskil olunacagi, yine ayni maddede miidiir bulunmadig1 zamanlarda
vekili yahut yardimcisinin yonetim kuruluna baskanlik yapacagi, 38 nci maddesinde
ise, yonetim kurulunun gorevlerinin sayildigi, 39 uncu maddesinde yonetim kurulunun
en az haftada bir kez ve bunun haricinde midiiriin gosterecegi liizum iizerine icap
ettikce toplanacagi, kararlar1 ekseriyetle alacagi, oylarda esitlik olmasi durumunda
miidiirtin katildig1 tarafin muteber olacagi, hiikme baglanmistir.

Yonetim kurulu 2014 yilinda 55 toplant1 yapmis ve ¢esitli konularda 251 karar
almustir.

3- Yiiriitme organi:

Midiirligiin yiiriitme organ1 5659 sayili Kurulus Kanununun 2 nci maddesinde
belirtildigi lizere miidiir ve midiir yardimcis1i ve maddede sayilan sefliklerden
olusmaktadir. Kurulus Kanununda Ciftligin en iist diizeyde yiiriitme orgam1 miidiir,
midiir yardimcisi ve alt birimler de seflik olarak diizenlenmis iken, 18.07.1984 tarih
ve 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile seflik kadrolar1 miidiirliikk kadrolarina
doniistiirilmistir.

13.7.2009 tarihinden beri vekaleten ve 25.3.2011 tarihinden beri de asaleten
Miidiir Yardimciligi kadrosunda bulunan kisi, 3.5.2013 tarihli Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi oluru ile bu gorevinden alimmis ve Personel ve Idari Isler
Miidiirliigiinde Uzman kadrosuna atanmistir. Bosalan Miidiir Yardimcilig1 kadrosunda
ise 8.5.2013 tarihli AOC Miidiirliigii oluru ile Hayvanat Bahgesi Miidiirii vekaleten
gorevlendirilmistir.

Miidiir yardimciligi  kadrosundan alinan personelin  Ankara 7. Idare
Mahkemesinde ac¢tigi davada 18.9.2013 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi ve
4.12.2013 tarihinde 2013/903 E., 2013/1626 K. sayili karar ile de islemin iptali karar1
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verildigi ve adi gecen 31.10.2013 tarihli Bakan Oluru ile eski gorevine yeniden
atandigr halde; 1.11.2013 tarihli AOC midirligii oluru ile, Miidiir Yardimcilig
kadrosunu vekaleten yuritmekte olan Hayvanat Bahcesi Midurinin bu goérevine
devam etmesine imkan saglanmig ve fiilen de AOC Miidiir Yardimcilig1 kadrosunun
gorevlerinin bu personelce ylriitiillmekte oldugu inceleme (Haziran 2015) tarihinde
goriilmiistur.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1” baslikli 86 nc1 maddesine gore, bir kadronun bos olmasi veya memurlarin
kanuni 1zin, gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya
diger kurumlardan veya acgiktan vekil atanabilmektedir.

Bunun disinda, bir kadroyu isgal eden ve gorevinin basinda olan bir memurun
yerine vekaleten gorevlendirme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu nedenle, halen gorevi basinda bulunan personel tarafindan doldurulmus olan
AOC midir yardimciligi kadrosuna vekaleten gorevlendirme yapilmasina iliskin
1.11.2013 tarihli AOC miidiirliigii olurunun yeniden degerlendirilmesi ve yliriirliikten
kaldirilmas1 onerilir.

4-Servisler:

Fonksiyonel birimlerin yillik faaliyetleri hakkinda Raporun ilgili boliimlerinde
bilgi verildiginden, bu boliimde sadece Hukuk Miisavirliginin ¢aligmalari ile teftis ve
kontrol islerine deginilmistir.

a) Hukuk miisavirligi:

Atatiirk Orman Ciftligi Hukuk Miisavirliginde 1 hukuk miisaviri ile bir dava
takip memuru ¢alismaktadir. Ayrica vekalet akdiyle ¢alistirilan ti¢ avukatla tip vekalet
s0zlesmesi imzalanmistir.

Hukuk Misavirliginin 2014 yili faaliyetlerine iliskin bilgiler asagidaki
cizelgede gosterilmistir.

Tablo-3:Takip edilen dava ve icra dosyalari

2013 2014 yilinda |
c e lindan 2015 yilina

Hukulisleri gevreden Agilan | Sonuglanan de\}/,ir

Adet Adet Adet Adet
Idari yarg1 davalar 28 4 6 26
Tapu tescil ve tespit 3 1 - 4
Kiracilarin tahliyesi 1 - 1 -
Kira tespit 2 - - 2
Haksiz rekabetin 6nlenmesi ve tazminat 3 - 1 2
Meni midahale ve ecrimisil 12 - 1 11
Diger (alacak, personel, tazminat vb.) 47 23 10 60
Toplam 96 28 19 105
Icra dosyalar 161 26 21 166
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Hukuk miisavirligince, 2013 yilindan devreden 96 adet dava dosyasina ilave
olarak 2014 yilinda sirket leh ve aleyhine agilmig olan toplam 28 adet dava dosyast
takip edilmis; 19 adet dosya sonuclanmis ve toplam 105 adet dava dosyas1 2015 yilina
devretmistir. Davalarin ¢gogunlugunun idari yarg1 ve alacak, personel davalar1 oldugu,
yan1 sira tapu tescil ve tespit, tahliye, haksiz rekabetin dnlenmesi, meni miidahale ve
ecrimisil davalarinin da bulundugu goriilmektedir.

Davalarin yaninda 2013 yilindan devreden 161 icra dosyasina ilave olarak 26
dosya da 2014 yilinda ag¢ilmis ve toplam 21 dosyanin takibi tamamlanmis, kalan 166
icra dosyas1 2015 yilina devretmistir.

AOC Midiirliigli Hukuk Miisavirligince takip edilen bazi 6nemli dosyalar ve
ihtilaf konular1 hakkinda asagida bilgi verilmistir.

- Marmara Oteli ile ilgili olarak Kayalar insaat Ticaret ve Sanayi AS ile
yasanan hukuki sorunlar:

Miilkiyeti AOC Midiirliigiine ait olan Marmara Otelinin yatak sayisinin artirilip
bazi ilaveler yapilarak daha rantabl bir isletme haline getirilmesi icin Kayalar insaat
Ticaret ve Sanayi AS ile 24.08.1984 tarihinde imzalanmis olan sdzlesmenin basarili
olmamasi ve yiiklenicinin yikiimliilikklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan
hukuki ihtilaflar, uzun bir dava siirecinden sonra; Ankara 1. Icra Miidiirliigiinde
2009/8680 E. Sayi ile agilan takipte baslatilan icra takibinin tamamina ve ferilerine
bor¢lunun itiraz etmesi iizerine, takip miktar1 iizerinden itirazin kaldirilmasi ve tahliye
talebiyle 15. Icra Hukuk Mahkemesinde acilan davada, 20.10.2011 tarihli durusmada
mahkemenin tahliyeye karar vermesi ve kararin temyiz sonucu onanmasi sonucunda,
kiralanan alanin 30.05.2012 tarihinde cebren tahliye isleminin gergeklestirilmesi ile
sonu¢lanmistir.

Bu fiili durumdan sonra, davalinin onama kararmma karsi karar diizeltme
talebinde bulundugu, tahliyeden sonra talebin Yargitay 6. Hukuk Dairesince kabul
edilerek 15. icra Hukuk Mahkemesinin tahliyeye iliskin kararinin bozuldugu, yerel
mahkemenin bu bozma ilamina 13.09.2012 tarihli karar1 ile uyuldugu, Kurulus¢a bu
kararin temyiz edildigi, ancak, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 24.01.2013 tarihli karar1
ile kararin onandig1, karar diizeltme yoluna gidilmis ise de kararin kesinlesmis oldugu
gorilmektedir.

Bu arada, 5. Sulh Hukuk Mahkemesinin de 23.02.2012 tarihli durusmada
davalinin tahliyesine karar vermesi ve Yargitay 6.Hukuk Dairesinin mahkeme kararini
onamas! iizerine 1. Icra Miidiirliigiinde bulunan 2009/572 E. dosya iizerinden tahliyeye
konu yerin tekrar teslimi gergeklesmistir. Davali yine karar diizeltme basvurusunda
bulunmus davalinin talebi Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 04.02.2013 tarihli karar ile
reddedilmistir. Dolayisiyla tahliye kesinlesmistir.

Ancak, Kayalar AS tarafindan, 15. Icra Hukuk Mahkemesinde devam eden
stirece karsi, AOC Midiirliigii aleyhine 15.Asliye Ticaret Mahkemesinde 2012/65 E.
say1 ile, ihtiyati tedbir talepli olarak, bor¢lu olmadiginin ve taraflar arasindaki
sOzlesmenin gecerli oldugunun tespiti ve davalinin yarattigi haksiz muarazanin meni
istemli dava agilmistir. Davada, Oncelikle ihtiyati tedbir talebi agisindan, ¢ok blylk
harcamalar yaparak 35.000.000 TL civarinda insaat masrafi ve 3.500.000 TL kira
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paras1 ddedikleri, Ankara 15. icra Hukuk Mahkemesinin verdigi tahliye kararmimn
maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmedigi ve genel mahkemede sonuglandirilacak
ihtilaflar yoniinden de higbir tesiri bulunmadigindan bahisle, is bu kararin icrasini
Yargitay onadigindan durduramayacaklar1 ve tahliye isleminin magduriyetlerine sebep
olacag1 one siiriilmiis ve Ankara 15. icra Hukuk Mahkemesinin karari neticesinde
baglatilan tahliye islemleri dahil tiim miidahalelerin durdurulmasi bakimindan ihtiyati
tedbir talep edilmistir.

Mahkemenin 30.1.2013 tarihli ara karar1 ile davaci sirketin tedbir talebi
reddedilmis olup, 26.8.2014 tarih ve 1876 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
karar1 ile 15. Asliye Ticaret Mahkemesinin tiim davalar1 6. Asliye Ticaret
Mahkemesine devredildiginden inceleme tarihi (Haziran 2015) itibariyla, davanin bu
Mahkemede devam ettigi goriilmiistiir.

Yine, Kayalar AS tarafindan AOC Miidiirliigii aleyhine Ankara 8. Idare
Mahkemesinde 2012/1859 E. Sayi ile AOC miidiirliigiine ait Ankara ili Yenimahalle
ilgesi 63889 ada 5 parselde bulunan kaba insaat asamasindaki 14 katl (18.875,98 mz)
yapinin enkaz karsiligi yikim ve molozlarin tasinmasi isi i¢in 21.12.2012 tarihinde
thaleye c¢ikilmasina iliskin islemin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi talepli dava
acilmigstir. 25.12.2012 tarihli karar ile mahkeme yiirlitmenin durdurulmasi talebini red
etmistir. Akabinde 12.06.2013 tarihli kararn1 ile davacinin davasinin reddine karar
verilmistir. Bu karar davaci tarafindan 11.10.2013 tarihinde temyiz edilmis olup
Danistay karar1 beklenilmektedir.

15. Asliye Ticaret (6.Asliye Ticaret) Mahkemesinde 1.000.000 TL AOC
zararimin karsilanmasi talepli agilan 2014/161 Esas numarali alacak davasinda,
Mahkeme gO0revsizlik karari vermis, bu karar karsi tarafca temyiz edilmis olup,
Yargitay 6. Hukuk Dairesinin temyize iligkin kararmmin beklenmekte oldugu
goriilmistiir.

- Madeni Insaat Isleri TAS (MITAS) ile yasanan hukuki sorunlar:

Mulkiyeti AOC’ye ait olan 2100 ada 16 parsel ve 2108 ada 9 parsellere ait
toplam 45.067 m? arazi ilk kez 1989 yilinda imzalanan sézlesme ile MITAS Madeni
Insaat Isleri Tic .AS’ye kiralanmustir.

MITAS 1 2001 yilinda kira s6zlesmesine aykiri davrandigmin tespit edilmesi
ve ¢ekilen ihtarnameye ragmen kira sdzlesmesine aykiri uygulamadan vazgegmemesi
tizerine, AOC Miidiirliigii tarafindan kira s6zlesmesine aykirilik nedeniyle 24.01.2001
tarihinde Ankara 10. Sulh Hukuk Mahkemesinde tahliye davasi agilmistir. Dava
sonucunda, bahse konu yerin tahliyesine karar verilmis, davali sirketin temyiz talebi de
reddedilerek mahkeme karari kesinlesmistir. Daha sonra, davali sirketce yeni deliller
ileri strilerek iade-i muhakeme talebinde bulunulmus ise de bu talepleri de 10. Sulh
Hukuk Mahkemesince 25.03.2002 tarihinde ret olunmustur.

Gegen siire i¢inde yargi kararinin geregi sirket tarafindan yerine
getirilmediginden, tahliye karar1 10. icra Miidiirliigiinde icraya konulmus, ancak, 2002
yilindan itibaren yapilan hukuki takip ve gosterilen tiim c¢abalara ragmen, 2008 yilina
kadar bir gelisme saglanamamustir.

Ilgili sirketin 24.09.2008 tarihli dilekgesiyle siire talebinde bulunmas: iizerine,
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AOC Yonetim Kurulunun ayni tarihte yapmis oldugu toplantisinda konu gorisiilerek;
s0z konusu yerin tahliyesi ile ilgili yasanan fiili imkansizliklar goz oniinde tutularak
35.343 m? arazi iizerinde kurulu olan fabrika ve miistemilatinin taginmasinin zorlugu
ve fabrikada bulunan 1 adet aliiminyum kazanin sokiimiiniin maliyetinin 1 milyon TL
oldugu ayrica fabrikada 3 vardiyada yaklasik 1.000 personelin istihdam edilerek llke
ekonomisine katki saglamakta oldugu ve firmanin yeni bir fabrika insaatina basladig:
ve asamali olarak tahliye iradesinin de mevcut oldugu hususlari goz Onilinde
bulundurularak, firmanin son olarak 6dedigi KDV hari¢ 13.020,62 TL tutara %20 artis
yaparak 6deme yapmasi, yeni belirlenen bu tutara her yilin Ocak ayindan itibaren
gecerli olmak {izere UFE artis oraninda bir oran uygulanmasi ve talep edilen siire
yerine 31.12.2010 tarihi mesai bitimine kadar asamali olarak s6z konusu yerin
tamamen tahliye edilmesi ve bu hususun Ankara 10 uncu Icra Miidiirliigiiniin
2005/5751 Esas sayili icra dosyasina taahhiit edilmesi kosulu ile vekalet iicreti ile
dosyaya yapilan diger masraflarin nakden ve defaten 6denmesi kosulu ile Sirketin
tahliyesi i¢in 31.12.2010 tarihine kadar siire verilmesi yoniinde 42/309 sayili karar oy
birligi ile alinmustr.

Akde aykiriliktan dolay: tahliye islemleri icra dosyasi tizerinden devam eden
MITAS Enerji ve Madeni Insaat Isleri TAS nin talebi iizerine baz1 sartlar konularak
tahliye siiresini 31.12.2010 tarihine kadar uzatilmasini 6ngoren AOC Yonetim
Kurulunun 24.09.2008 tarih ve 42/309 sayili kararina hukuki gecerlilik kazandirilmasi
bakimindan, her iki tarafinda beyan ve iradelerini belgeleyecek sekilde Sirket ile bir
protokol imzalanmasi ve sirkete verilen siire sonunda tahliyenin kesinlesmis mahkeme
karar1 dogrultusunda sonuglandirilmasimnin Sayistayin  gecmis yillar Denetim
Raporlarinda onerilmesi iizerine, 11.06.2009 tarihli ve 131 nolu yonetim kurulu karari
uyarinca 15.07.2009 tarihinde bir protokol imzalanmis, icra dosyasi masraflar1 bu
protokol uyarinca taksitlendirilmis ve 31.12.2010 tarihi mesai bitimine kadar tahliye
i¢in siire verilmis, firma da bunu kabul etmistir.

Ancak siirenin bitiminde sirket tahliyeyi gerceklestirmemis, ek siire talebinde
bulunmustur. Talebin kurulus¢a degerlendirildigi, firma ile 30.09.2011 tarihli ikinci bir
protokol imzalandigi, protokolde firmaya 31.12.2014 tarihi mesai bitimine kadar rizasi
ile tahliye igin siire verildigi, daha onceden tahliye edilen yere ilave olarak 501.96 m?
yerin daha bosaltildigi, bu konudaki ¢alismalarmi 6 aylik periyotlarda kurulusa rapor
halinde ibraz edecegi, tahliye konusunda firma yetkililerinden icra dosyasina tahliye
taahhiidiinde bulunmalarinin saglandigi, 31.12.2014 tarihine kadar tahliye etmemeleri
halinde 400.000 TL cezai sart 6demeyi kabul ettikleri hususunun hiikiim olarak
sO6zlesmeye konuldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, inceleme tarihi itibariyla (Haziran 2015 );

-10. Icra Miidiirliigiiniin tahliye islemine ait 2002/5751 (2011/2748) esas sayili
dosyasi lizerinden kismi tahliye islemi yapilarak kiralanan ii¢ parselden ikisinin
bosaltilmis oldugu, geride yliksek gerilim direkleri ve galvanizli boru iiretimi yapan
fabrikanin bulundugu alanin kaldigi,

-Bu alan ile ilgili olarak; Mitas Enerji ve Madeni Insaat Isl. TAS’nin
09.01.2014 tarihli dilekgesi ile Miudiirliige basvuruda bulunarak, tahliyeye iliskin
olarak daha once 30.09.2011 tarihinde imzalanmis olan sézlesmede tarafina taninmis
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olan 31.12.2014 tarihi bitiminde tahliyeyi gerceklestiremeyeceklerini, 3 yillik bir
stireye daha ihtiya¢ duyduklarini ifade ettigi, bu talebin incelenmesi i¢in bir komisyon
olusturuldugu, konuya iliskin belgeler ve yeni yapilmakta olan taginilacak fabrika
alanlar1 mahallinde inceleme yapilarak diizenlenen raporda, Subat 2014 tarihi itibariyle
2 y1l 9 ay daha siireye ihtiya¢ oldugu kanaatinin bildirildigi, raporun degerlendirilmesi
ile alinan 26.02.2014 tarih-50 sayili AOC Yonetim Kurulu Karari’nda, muhatabin iyi
niyetli olarak tahliyeye iligskin islemleri yiiriittiigti kanaatinden hareketle son defa karar
tarihinden baslamak iizere 3 yil 4 aylik siire taninmasina, bir onceki protokol sartini
yerine getiremediginden 400.000 TL cezai sart1 31.12.2014 tarihi mesai bitimine kadar
6demesine aksi halde verilen slrenin hikiimsiiz olacagina, ilave siire igin icra
dosyasina tekrar tahliye taahhiidii vermesine ve bu siire ile ilgili de 500.000 TL cezai
sart Ongoriilmesine karar verildigi ve 17.03.2014 tarihinde bu hususlar1 igeren
tahliyeye ait protokoliin imzalandig;,

-30.09.2011 tarihli protokoliin yerine getirilmemesi nedeniyle, ©6ngorilen
400.000 TL cezai sartin 29.12.2014 tarihi itbariyla tahsil edilmis oldugu,

gorilmiistiir.
- MT Grup ile yasanan hukuki sorunlar:

Miilkiyeti AOC’ye ait olan 2100 ada 16 parsel (izerinde bulunan 680 m?
arazinin kiracis1 olan MT Grup Limited Sti’nin biriken kira borcunun yeniden
yapilandirilmasi talebi iizerine, yonetim kurulunun 14.01.2009 tarih ve 13 sayili karari
ile bor¢ 6deme planina baglanmistir. 23.02.2009 tarihli protokol kapsaminda 6deme
planina baglanan borcun 6denmemesi iizerine;

-2009 Subat-Temmuz aylar1 kiralar1 i¢in Ankara 8. Icra Miidiirliigiiniin
2009/14563 sayili,

-2009 Agustos-2010 Mart aylar1 kiralar1 igin Ankara 9. Icra Miidiirliigiiniin
2010/4796 E. Sayil,

-Bor¢lu kiracinin borglarina karsilik vermis oldugu 150 bin TL tutarindaki ¢ekin
karsiliksiz ¢ikmasi {izerine Ankara 3. Icra Miidiirliigiinde 2010/13604 sayil1,

-2010 Nisan-Mayis aylar1 kira borcu igin Ankara 3. Icra Miidiirliigiinde
2010/13606 E. Sayili,

-2010 Haziran-Temmuz aylarina iliskin kira borcu ve damga vergisi bedeli igin
ayni1 icra miidiirliigiinde 2010/15155 E. Sayili,

-2010 Agustos-Kasim aylar1 kira borcu ve damga vergisi bedeli i¢in ayni1 icra
miidirliigiiniin 2010/21695 E. Sayili,

Dosyalarinda takibe geg¢ilmistir.

Agilan bu dosyalar igin kiraci tarafindan kismi 6demeler yapilmistir. Kiracinin
kira mahallinden 12.02.2011 tarihinde tahliye edildigi, inceleme tarihi (Haziran 2015)
itibariyle, kalan borg¢lar i¢in takibin siirdiiriildiigli gériilmiistiir.

- Merkez Restaurant Turizm Isl. San. Tic. Ltd. Sti. ile yasanan hukuki
sorunlar:

Miilkiyeti AOC’ye ait olan 2098 ada 34 parsel lzerinde bulunan 6.505 m?
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genisligindeki arsanin kiracis1 olan Merkez Restaurant Turizm Isl. San. Tic. Ltd.
Sti’nin talebi tizerine 01.10.2010 tarihinde bor¢ yapilandirma protokolii yapilmis,
bor¢lunun yapilandirma protokoliinden kaynakli bir kisim borcunu ve giincel kiralarini
O0deyememesi {iizerine, eski protokolden kaynakli borcunu kapatmak kaydiyla bu
protokol déneminde birikmis olan gilincel kira borcu, faizi ve bu borgla ilgili agilan
dosya masraflari 26.08.2011 tarihinde tekrar yapilandirilmistir. Borglu son
yapilandirma protokoliine de uymamis ve borcunu 6dememistir. Kira borcunu
ddememesi sebebi ile 9. Icra Miidiirliigiinde agilmis olan 2010/4768 sayili dosyada
takip baslatilmis, ayrica 9. Icra Hukuk Mahkemesince 2010/1165 E. sayili dosyada
verilmis olan 31.12.2010 tarihli tahliye karari uygulanmustir. 9. Icra Miidiirliigii
marifeti ile 26.01.2013 tarihinde kiralanan alan tiimii ile tahliye edilmistir.

Merkez Restaurant Turizm Isl. San. Tic. Ltd. Sti.'nin kurulusa olan kira
bor¢larinin tahsili i¢in;

-Haziran-Temmuz 2010 kira alacagma iliskin 5. Icra Miidiirliigiinde
2010/10722,

-Agostos-Kastm 2010 donemi kira farki alacagina iliskin Ankara 9. Icra
Midiirliigiinde 2010/16951,

-Aralik  2010-Ocak, Subat, Mart 2011 kira alacagina iliskin 11. Icra
Miudiirliglinde 2011/6394,

-Ocak-Temmuz 2012 kira alacagina iliskin 7. Icra Miidiirliigiinde 2012/11639,
-Agostos-Aralik 2012 kira alacagma iliskin 7. Icra Miidiirliigiinde 2012/19706,

-Temmuz, Agostos 2011 ve Ocak 2013 kira alacagina iliskin 28. Icra
Midiirliglinde 2013/1849,

-Teminat olarak verilmis olan gayrimenkuliin paraya ¢evrilmesi i¢in Kusadasi
2. Icra Miidiirliigiinde 2013/848, esas sayisi ile baslatilan takipler devam etmektedir.

- Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile (Bayrakh su havuzuna iliskin) ve
burada faaliyet gosteren kafe isleticisi ile yasanan hukuki sorunlar:

Bayrakli su havuzu ve kafenin de iginde bulundugu 2098 ada 46 ve 30
parsellerle ilgili olan imar planlarinm, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 30.9.2004 tarih
ve 2004/882 E., 2004/1787 K. sayili karari ile iptal edilmesi ve bu kararin
kesinlesmesinden sonra, AOC Miidiirliigli tarafindan, mahkeme kararlari
dogrultusunda islem tesisi ile 1/5000 olgekli ve 1/1000 oOlgekli uygulama imar
planlarinin iptali ve kadastron parsellere geri doniisiimiiniin yapilmasi, ayrica Gazi
Hastanesi yanindaki kafenin tahliyesi, bu alanin kullanilmasi sebebi ile bugiine kadar
kafenin kiralanmasi suretiyle elde edilen gelirin geriye dogru 10 yillik faiziyle birlikte
o0denmesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilmis, aksi halde yasal yollara
gidilecegi bildirilmistir. Ayrica, kafeyi isletene de 16.09.2008 tarihinde bir yazi
yazilarak kafeyi ve bahgesini terk ederek AOC Miidiirliigiine teslim etmesi istenmistir.

S6z konusu alanin bosaltilmasi amaciyla Ankara 23. Asliye Hukuk
Mahkemesinde 2008/464 E. sayt ile acilan miidahalenin oOnlenmesi davasinda
mahkemece davanin kabulii ile miidahalenin men’ine karar verilmistir. Temyiz
incelemesinde kararin kismen bozulmasi nedeni ile Mahkeme konuyu yeniden
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incelemis ve 22.05.2012 tarihinde, Ankara ili Yenimahalle ilcesi Gazi mahallesi 2098
ada 46 parselin fen bilirkisisinin 14.12.2009 tarihli krokisinde gosterilen 1050 m?’lik
kisma davali tarafindan yapilan miidahalenin men’ine karar verilmistir. Bu karar,
14.01.2013 tarihinde kesinlesmistir. Kararin icrasi i¢in Ankara 28. icra Miidiirliigiinde
2013/4758 E. sayist ile takip baglatilmig, muhatap 14.1.2014 tarihinde s6z konusu
alan1 rizaen bosaltmistir.

Kararin, bahse konu yerde bulunan binaya ait zorunlu ve faydali masraflarin
davaliya 6denmesine iligkin hiikmii AOC tarafindan temyiz edilmis olup, Yargitay 1.
Hukuk Dairesinin 14.1.2013 tarih ve 2012/11854 E. Sayili karar1 ile 23. Asliye Hukuk
Mahkemesi karar1 onanmistir. 28.12.2013 tarih ve 49 sayili AOC Yonetim Kurulu
Karar ile karar diizeltme talebinde bulunulmamasi kararlastirilmistir.

Diger yandan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine gegen siire zarfinda yeri kiraya
vererek elde ettigi sebepsiz zenginlesmenin tahsili istemi ile 4. Asliye Hukuk
Mahkemesinde acilan 2009/116 E. Sayili davada 60.519 TL asil, 371,34 TL feri (faiz)
alacaginin olduguna karar verilmistir. Bu karar Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 2.7.2012
tarihli karar1 ile bozulmustur. Yeniden yapilan yargilama neticesinde 27.6.2013 tarihli
karar ile davanin kismen kabuliine ve 4.7-21.8.2008 tarihleri arasindaki ecrimisil
bedeli 3.525 TL ile 42,30 TL islemis faizin ve 3.525 TL’ye 2.9.2008 tarihinden sonra
isleyecek yasal faizin davalidan alinarak davaciya verilmesine, fazlaya iliskin talebin
ise reddine karar verilmistir. Red edilen kisim i¢in 4.9.2013 tarihinde temyiz yoluna
gidilmis olup, Yargitay 1. Hukuk Dairesince 19.1.2015 tarih ve 2014/1588 E. Sayili
karar ile davanin hakem mahkemesinde goriilmesi gerektigi gerekgesi ile gorev
yoniinden Mahkeme karar1 bozulmustur. Bozma kararina karsi karar diizeltme yoluna
gidilmis olup, sonu¢ beklenmektedir.

Davanin sonuglanmasinin uzun siirmesi nedeni ile ge¢en zamandaki kullanim
icin 177.902 TL tutarinda ecri misil talep edilmesine iliskin olarak 21.3.2013 tarihinde
Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2013/148 Esas sayili dava agilmis olup,
Mahkeme 13.5.2014 tarihli karar ile davanin kismen kabulii ile 149.055 TL’ nin faiz
yiiriitiilerek davalidan tahsil edilmesine, fazlaya iligskin talebin reddine karar vermistir.
AOC tarafindan temyiz edilen karar onanmustir. 13.2.2013 tarih ve 27 sayili AOC
Y o6netim Kurulu karar1 geregi karar diizeltme talebinde bulunulmamustir.

Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesi gereginin yerine getirilmesi i¢in Ankara
15. Icra Miidiirliigiinde agilan 2014/11430 sayili icra dosyasinda takip baslatilmustir.

Istanbul Avrupa Yakasi bayisi Oz Baghlar AS’ye teminatsiz mal
verilmesinden kaynaklanan hukuki sorunlar:

Ad1 gecen bayi ile 26.05.2011 tarihinde imzalanmis olan S6zlesmenin 6 nci
maddesi ¢er¢evesinde alinacak tiim mamullerin teminat karsiliginin olmasi gerekmekte
iken 15.05.2012 tarihli muhasebe kayitlarinin tutuldugu GUSTO programi raporlarina
gore teminat lizerinde mamul verildigi ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine 17.05.2012
tarihli yazi ile yiiklenicinin eksik teminatlari tamamlamasi aksi halde s6zlesmenin 10
uncu maddesi ¢ercevesinde s6zlesmenin feshedilecegi bildirilmistir.

Ancak vyiiklenici borcunu 6dememis, teminat mektuplarini yenilememistir.
Bunun iizerine 14.09.2012 tarih ve 196 sayili yonetim kurulu karar1 ile sozlesmenin
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feshedilmesine ve 28.09.2012 tarihinde firmanin yasaklanmasina karar verilmistir.
Ayrica firmanin karsiliksiz ¢eki ¢ikmig olup, konu kurumca mahkemeye intikal
ettirilmistir.

2013 yilinda konunun ayrica, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Teftis
Kurulunca disiplin sorusturmasina tabi tutulmustur. Hazirlanan s6z konusu disiplin
sorusturmasi raporunda; teminatsiz mal verilmesi suretiyle 24.720 TL, siiresiz teminat
mektubu yerine siireli teminat mektubu alinmasi ve teminat mektubunun siiresinde
nakde cevrilmemesi suretiyle 120.000 TL tutarinda zarar tespit edilmis olup, bir
personel hakkinda disiplin cezasi uygulanmasi yaninda, bu personele 24.720 TL’nin
odettirilmesi, 120.000 TL’nin de ii¢ personel ve Oz Baglilar AS’den miistereken ve
miteselsilen tahsil edilmesi sonucuna ulasilmistir.

Konu ile ilgili olarak;

-Ankara 6. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2013/365 Esas ile Ozbagllar ve
kurum personeli aleyhine miiteselsil alacak davasi agilmis, Mahkemece gorevsizlik
karar1 verilmesi iizerine, Ankara 17. Asliye Ticaret Mahkemesinde 2014/117 Esas ile
acilan davada sirket ve memurlar agisindan dosyanin ayrilmasi karar1 verilmis,
Ozbaglilar aleyhine acilan dava 2014/184 Esasa kaydedilirken (Mahkemenin
kapatilmasi nedeni ile 8. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2014/1143 Esas1), memurlarla
ilgili olarak yargilamaya devam edilen 2014/117 Esas sayili dosyada da gorevsizlik
karar1 verilmistir. Bu karar AOC tarafindan temyiz edilmis olup, Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin 2014/12470 Esasina kaydedilen dosya ile ilgili karar beklenmektedir.

-Ankara 21. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2013/374 Esas numarasi ile bir
kurum ¢alisan1 aleyhine alacak davasi agilmis, Mahkeme kurum calisaninin 18. idare
Mahkemesinde actifi kurum zararinin Odenmesi tebligatinin iptali davasinin
sonucunun beklenmesine karar vermistir.

b) Teftis ve kontrol isleri:

Miidiirliigiin Teskilat Kanununda teftis kurulu 6ngdriilmemesi nedeniyle teftis
islemleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Teftis Kurulunca veya konusuna gore
Bagbakanlik Teftis Kurulu'nca yerine getirilmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Teftis Kurulunca, 2013 yilinda 1 disiplin sorusturma raporu ve 1 inceleme
raporu, 2014 yilinda da 1 inceleme raporu hazirlanmigs ve geregi icin AOC
Miidiirligiine intikal ettirilmistir.

Inceleme sirasinda (Agustos 2015), Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Teftis Kurulunca hazirlanmig 13.7.2015 tarih ve 45-2015/3-3-2-3 sayili Disiplin
Sorusturma Raporu ile bu raporun onaya sunulmasina iligkin miizekkere ve 6.8.2015
tarth ve 161 sayili Bakanlik Olurunun da AOC Midirliigiine gonderildigi
goriilmiistr.

S6z konusu rapor ve muzekkerenin incelenmesinden; raporun, AOC
Miidiirliigiiniin 12.1.2015 tarih-80 sayili yazisi ile 22.1.2015 tarih-679 sayili yazis1 ve
eki dilekgede dile getirilen hususlarin yerinde incelenmesine iliskin Bakanlik
Makaminin 26.3.2013 tarih ve 63 sayili yetkilendirme Oluru ve Rehberlik Teftis
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Baskanliginin muhtelif tarihli 5/248, 331, 378, 585, 967 sayili talimatlar1 geregi
hazirlandig1 goriilmektedir.

AOC Miidiirliigiiniin 12.1.2015 tarih-80 sayili yazisi ile 22.1.2015 tarih-679
sayil yazis1 ve eki sikayet dilek¢esinde dile getirilen ve incelemeye esas hususlarin;
AOC Izmir bayii olan Ege Yapisal Ltd. Sirketine ve izmir Giizelbahce bayisine siparis
onaylr ve satis faturasi olmadan ve parasi ddenmeden siit fabrikasi mamullerinin
gonderilmesi, slt fabrikast miidiiriiniin ve yanindakilerin otellerde agirlanmasi,
cocuklarina burs ve para yardimi yapilmasi, AOC Miidiirliigiinden KiPA magazalaria
dagitilmak {izere yiliklenen mamullerden bir boliimiiniin bu magazalara teslim
edilmeden Ege Yapisal Firmasi tarafindan diisiik fiyatla bayilere satilmasi, AOC
isminin ad1 gecen Ege Yapisal firmasinca bayilere satilmasi, AOC Siit Fabrikasi
tarafindan mamullerin yiiklendigi paletlerin yine Ege Yapisal tarafindan satilmas1 gibi
iddialar1 i¢ermesine karsilik; miifettis incelemesinin ve $6z konusu Disiplin
Sorusturmasi Raporunun, bu iddialarin 6tesinde, AOC Siit Fabrikast Miidiirliigiiniin
geriye dogru 5 yillik ¢ig siit alim islemlerini, ¢ig siitiin mamul maddeye doniismesi,
krema alimlari, krema ve siit tozu yaptirilmast ve bu mamullerin ambara alinmas1 ve
satis1 islemlerini, genel olarak bayi, ulusal ve zincir marketler ile resmi kurumlara
satiglari, AOC Gusto sistemi(muhasebe paket programi) ve bagimsiz muhasebe
denetimi konularini da kapsayacak sekilde yerine getirildigi goriilmektedir.

S6z konusu Disiplin Sorusturmasi Raporunda, bu kapsam genislemesinin de
otesine gecilerek; bir kisim AOC personelinin Siit Fabrikasinin Gelir Tablosunda yer
alan briit satis ve faaliyet zararlarindan sorumlu tutuldugu, somut tespitlere
dayanmayan ve dogrulugu tartisilabilir olan baz1 iddialarla suglandigi ve bu
hususlardan dolayr haklarinda disiplin cezalari ile s6z konusu tutarlarin rizaen veya
dava yolu ile 6dettirilmesinin 6nerildigi, ayrica Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunuldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu raporda yer alan ve AOC tiizel kisiligi ile personelinin
magduriyetine yol agabilecek bazi onemli tespit ve iddialar asagida ele alinmastir.

1-) Raporun sonug boliimiiniin, Siit Fabrikas1 Miidiirligiiniin 2010-2014 yillar1
arasinda ¢ig siit girisi ile liretimi yapilan siit mamullerinin alim ve satiminda yapilan
usulsiizliiklerin ele alindig1 (A) bashiginin 2.maddesinde; 2010-2014 yillarinda Siit
Fabrikasinin zarar etmesi ele alimmakta ve Siit Fabrikasimin gelir ve giderleri
karsilastirilarak 2011 yilinda 1.926.179 TL, 2012 yilinda 6.972.978 TL, 2013 yilinda
10.752.986 TL ve 2014 yilinda 16.907.852 TL zarar ettigi tespiti yapilmaktadir.

Daha sonra, Siit Fabrikasinin  giderlerindeki artistan, personelin
savunmalarindan, Miifettislikleri ve AOC Miidiirligi tarafindan go6revlendirilen
Sistem Danigmanlik Firmasi tarafindan diizenlenen raporda da AOC’nin briit satis
zararlarindan so6z edildiginden, 5659 sayili AOC Midiirliigii Kurulus Kanununa gore
AOC’nin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmesi gerektiginden, AOC Miidiir ve
Personelinin Gorev ve Yetkileri Hakkinda YoOnetmeligin 2. maddesinden ve AOC
Alim, Satim, Kiralama ve Kiraya Verme Yonetmeliginin amag baslikli 1. maddesinde
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karlilik ve verimlilik ilkelerine uygun alim satim yapilmasinin usullerinin
belirlenmesinin amac¢ olarak belirlendiginden s6z edilerek; AOC Miidiiri ve Siit
Fabrikas1 Midiirii hakkinda disiplin cezasi, AOC Yonetim Kurulu iiyeleri olan Ticaret
Miidiirii, Muhasebe ve Mali Isler Miidiirii ve Hukuk Miisaviri hakkinda idari tedbir
onerilmektedir.

Raporda yeni bir tespit imis gibi ele alinan Siit Fabrikasinin zararlari, AOC
Gelir Tablosunda goriilen faaliyet zararinin 6nemli bir unsurudur ve her yi1l yayilanan
AOC Bilangosu ve Gelir Tablosu 5659 sayili Kanun gere§i Sayistay tarafindan
denetlendigi gibi, 3346 sayili Kanuna gére de TBMM KIT Komisyonuna sunulmakta
ve ibra islemine tabi tutulmaktadir. AOC’nin 2013 yilina kadar ki bilanco ve gelir
tablolar1 adi1 gecen komisyon tarafindan ibra edilmis, 2014 yili Bilanco ve Gelir
Tablosunun Sayistay tarafindan denetimi ise heniiz bitmemistir.

Raporun gerek sonu¢ boliimiinde, gerekse inceleme ve degerlendirme
bolimlerinde (Sayfa:24-26, 202-206, 292-295), TBMM KIT Komisyonu tarafindan
ibra edilmis Siit Fabrikasinin yillik faaliyet zararlarindan dolayr personelin neden
sorumlu olmas1 gerektigi, personelin mevzuata aykirt hangi islemi gerceklestirdigi ve
hangi kusurunun bulundugu konusunda somut bir tespit bulunmamaktadir.

2-) Raporun sonu¢ bdlimiiniin A.l.a/3 maddesinde; Siit Fabrikasinin
mamullerinin ambara giris ve ¢ikislar1 ele alinmakta ve 2010-2014 yillarinda giris ile
cikis arasinda toplam 10.993.940,36 TL’lik fark oldugu, bu tutarda mamuliin
satilmadig1 veya ambardan ¢ikisinin olmadigi ve fiilen ambarda bulunmadig: tespiti
yapildiktan sonra, ambarda fiilen bulunmayan bu mamullerden 2.654.661,13 TL’sinin
resmi olmayan yoldan satisinin yapildigir ve kalan 8.339.661,31 TL tutarinda ambar
acigmin bulundugu iddia edilmektedir.

S6z konusu mamul stogu agigindan sorumlu tutulan Siit Fabrikas1 miidiirii ve
ambar memurlarindan s6z konusu tutarin rizaen veya dava agmak suretiyle tahsil
edilmesi ve bu sahislar ile AOC Miidiirii ve AOC Muhasebe ve Mali Isler Miidiirii
hakkinda disiplin cezas1 Onerilmektedir. Ayrica bu konuda Ankara Cumbhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu anlasilmaktadir.

Raporun sonu¢ boliimiindeki bu iddianin incelenmesi ve degerlendirilmesine
iliskin boliimler (Sayfa:41-42, 211-214) incelendiginde, s6z konusu agik mamul
tutarinin  bazen 8.331.661,31 TL, bazende 8.607.591,23 TL olarak gectigi
gorulmektedir.

Bu iddiaya gore; cikisi yapilmamis siit ve siit mamulleri stokundan dolayz,
AOC’nin 2014 yil1 bilangosunun mamul stoklar1 hesabinda, s6z konusu 8.331.661 TL
ile ambarda mevcut mamullerin bedelinden olusan bir rakamin bakiye olarak
bulunmasi gerekmektedir. Buna gére, mamul stogu ambarinda hi¢ mamul bulunmadigi
durumda bile bilangcoda en az 8.331.661 TL tutarinda mamul stoklar1 hesabi
bakiyesinin bulunmasi gerekir. 2014 yili sonunda 6.049.516,45 TL tutarinda mamul
stoku ve 4.171.545,04 TL tutarinda siit mamulleri stogunun ambarda fiilen mevcut
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu siit mamulleri a¢iginin olabilmesi i¢in 2014
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yilt bilangosunun mamul stoklar1 hesabi bakiyesinin 14.381.177 TL, siit ve siit
mamulleri bakiyesinin ise 12.503.206 TL tutarinda olmas1 gerekir.

Oysa, 2014 yil1 bilangosunda mamul stoklar1 hesab1 bakiyesi 6.049.516,45 TL,
siit mamulleri hesab1 bakiyesi ise 4.171.545,04 TL tutarinda olup, 8.331.661 TL
tutarinda stok hesabi bakiyesi mevcut olmadigi gibi, bu tutarda siit mamulleri stogu
acigidan soz etmek de miimkiin degildir.

Dolayisi ile 8.331.661 TL tutarinda bir mamuliin kayitlarda mevcut oldugu
halde fiilen ambarda bulunmadigi ve mamul stogu a¢ig1 oldugu tespiti ve iddiasi
AOC’nin muhasebe kayitlarina gore dogru degildir.

Raporun 41 sayfasinda konuya iliskin inceleme ve tespitin yarim sayfadan
ibaret oldugu ve rapor ekinde yer alan (Ek:41/7,8) tablolara atif yapmanin Gtesinde
herhangi bir detay verilmedigi goriilmektedir. Rapor eki 41/1,7,8,9 nolu tablolar
incelendiginde ise; ¢ig siit alimlarina iliskin ambar giris fisleri, ¢ig siitiin fason Uretime
verilmesine iligkin ambar c¢ikis fisleri, siit mamullerinin imalattan girisine iliskin
ambar giris fisleri, ¢ig siit ve silit mamullerinin fire ve zayiatina iliskin ambar ¢ikis
fisleri ve satiglara iliskin ambar ¢ikis fislerinin dokiimiiniin yapildigi, sonra sadece bu
ambar figleri esas alinarak, onceki yildan devreden miktar+iretimden girigler ile
satigt+fire-zayiat+sonraki yila devreden miktar karsilagtirmasinin yapildigi ve bulunan
farklarin pazarlama miidiirliigii birim satis fiyatlari ile ¢arpilmasi suretiyle s6z konusu
mamul stogu ac¢ig1 oldugu iddia edilen tutarin hesaplandig1 goriilmektedir.

Yapilan bu inceleme ve tespit;

a)ilk madde ve malzeme stoklar1 hesabinda izlenen ¢ig siit, krema vb.
hammaddeler ile mamul stoklar1 hesabinda izlenen siit mamullerinin ayni tablo ve
karsilastirmada ele alinmasi yonii ile,

b)Cig siit ve siit mamullerinin hareketi olarak sadece alim ve liretimden girisler
ile fire-zayiat, satislar ve ¢ig siitiin fason tiiretime verilmesinden olusan ¢ikislarin
dikkate alinmasi, bunun disinda iade alinan mamullerin girisi, yeniden iiretime verilen
mamullerin ¢ikisi, dahilen tiiketilen mamullerin ¢ikisi, imha ve terkin edilen
mamullerin ¢ikisi, tanitim amagcli tattirilan mamullerin ¢ikisinin stok hareketi olarak
dikkete alinmamas1 yonii ile,

¢)ilk madde ve malzeme stoklar1 ile mamul stoklarmin stok maliyeti izleme
yontemine gore (ort.maliyet, FIFO, LIFO) olusmus birim maliyetleri yerine satis
fiyatlar1 ile degerlendirilmesi yonii ile,

yontem agisindan hatalidir.

Diger yontem hatalarinin yaninda, sadece satin alinan ¢ig siit ve lretilen
mamuller ile satiglarin ve fire-zayiatlarin karsilastirilmasina dayanan, bunlarin
disindaki mamul giris ve ¢ikislarini dikkate almayan bir karsilastirmanin sonucunda
fark bulunmasi ¢ok dogaldir. Ciinkii ¢alisma zaten fark bulunacak sekilde
kurgulanmustir.
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Oysa, AOC’nin ilk madde malzeme stoklar1 ile mamul stoklarinin tim giris ve
cikislar1  Yillik Bilango ve eklerinde yer alan stok hareket tablolarinda
gosterilmektedir. Ik madde ve malzeme stoklari hareket tablosundan gériilecegi iizere,
cig siit girisleri (alimlar) ve ¢ikislar1 (imalata verilen) ayr1 bir hesapta izlenirken,
mamul stoklarinin giris ve ¢ikislart da ayr1 bir hesapta ve tabloda gosterilmektedir.
Buna gore, iiretilen siit mamullerinin giriglerinin, iade alinan mamuller ve (retimden
gelen mamullerden olustugu, cikislarininda dahili tiiketim, satislar, yeniden iiretim ve
imalata verme, imha-terkin ve trlin tanitim ve tattirma kalemlerinden olustugu
gorilmektedir.

Nitekim 2010-2014 déneminde 12.440.827 TL tutarinda siit ve stit mamull iade
almmis, 27.968.082 TL tutarinda siit ve siit mamulii bagka mamullerin iiretiminde
hammadde olarak kullanilmak iizere yeniden iiretime verilmis, 781.146 TL tutarinda
siit ve slit mamulii dahili tiiketimde kullanilmis, 5.246.456 TL tutarinda siit ve sut
mamulii de imha ve terkin edilerek, diger olagan gider ve zararlar hesabina zarar
kaydedilmistir.

Ele alinan ¢ig siit ve slit mamullerinin giris ve ¢ikislarinin sadece bir kismini
dikkate alip, yukarida belirtildigi gibi biiyiik tutarlardaki diger giris ve cikislar1 dikkate
almamanin amaci ve mantig1 anlasilamamaktadir. Mevcut hali ile yapilan tespit,
herhangi bir stok acigini gostermedigi gibi, bir anlam da tagimamaktadir.

AOC’nin stok hesaplar1 ile bu hesaplarin giris ve cikislart her yil Sayistay
denetiminden ge¢mekte ve yil sonu stok hesabi bakiyesinin stok sayim tutanaklarina
uygun olup olmadig1 incelenerek stok hareketlerinden {izerinde durulmasi gerekenlerin
tizerinde durulmaktadir. Nitekim ge¢mis yillar denetim raporlarinda satis iadelerinin
ve imha edilen mamuller tutarmin yiiksek olduguna deginilmis ve bu rakamlarin
diistiriilmesi icin tedbir alinmas1 Onerilmistir.

Sonug olarak, mamul stoklar1 ambarina girigler ile satislar ve fireler arasinda
fark oldugu, bu farkin satilmadig1 ve stokta da bulunmadigi tespitinin dogru olmadigi,
stok giris c¢ikislariin sadece bir kismina gore hesaplama yapilmasina dayandigi, bir
kistm stok hareketlerinin dikkate alinmadigi, dolayist ile satilmayan ve ambarda
mevcut olmayan mamulden kaynaklanan bir stok ac¢ig1 ve bu acik tutarindan
personelin sorumlu oldugu seklindeki bir yaklasimin hukuki degerinin bulunmadigi
gorilmektedir.

3-)Raporun sonu¢ boliimiiniin A.l1.a/4 maddesinde; fabrikaya alinan ¢ig siit
miktarlar1 ile bu ¢ig siitten iiretilen mamullerin karsilastirmasina dayali olarak, 2010-
2014 yillarinda 5.806.867,70 TL tutarinda ¢ig siitiin fiilen alinmadig: halde bedelinin
odendigi ve bu tutarda kurum zararinin olustugu iddia edilmektedir.

Iddia ve tespite dayali olarak, zarar tutarinin siit fabrikast miidiirii ile dort
personelden tahsil edilmesi ve bu personel ile AOC Miidiiriine disiplin cezasi ve idari
tedbir 6nerilmektedir. Ayrica konunun Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina yazilan sug
duyurusu raporunda yer aldig1 anlagilmaktadir.
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Raporun sonu¢ bolimii ile inceleme ve degerlendirme bolumleri
incelendiginde; 42 numarali eki olusturan bir komisyon raporuna atif ile, 2010-2014
yillarinda fabrika tarafindan 116.286.700 litre inek ve keg¢i siitii aliminin yapildigi ve
3.158.930 litre siitiin siit tozu yapimi igin baska bir firmaya gonderildigi, kalan
113.127.770 litre siitiin siit mamullerinin liretiminde kullanildig1, ancak, standartlara
gore pastorize siit liretiminde %2,5 oraninda, yogurt-peynir iiretiminde %4 oraninda
fire meydana geldigi kabul edildiginde, iiretimde mamullerin biinyesine giren siit
miktarinin 109.649.453 litre olarak kabul edilmesi gerektigi, oysa standartlara gore
tiretilen mamullerde kullanilabilecek siit miktarinin 105.966.698 litre oldugu tespit ve
kabuliine dayali olarak 2.996.903 litre ¢ig keci siitii ile 1.342.048 litre ¢ig inek sUtlnun
mamullerde kullanilmadigi, dolayisi ile fiillen alinmadigi halde parasinin 6dendigi ve
toplam 5.806.867,70 TL kurum zarar1 olustugunun iddia edildigi goriilmektedir.

Goriildugti gibi, tespit standart fire ve randiman oranlarina gore yapilan
hesaplamaya dayanmaktadir. Bu hesaplamalar yapilirken Siit Fabrikasinin sahip
oldugu teknoloji ve iiretim tesislerinin eskiliginin dikkate alinmadig1 ve fiili fire ve
zayiat oranlarina itibar edilmedigi anlasilmaktadir. Ayrica, Raporun 42 numarali eki
olan komisyon raporunda hesaplamaya dahil edilmeyen bazi iiriinlerin varligindan sz
edilmektedir.

Ote yandan, kurum zarar1 rakaminin 300. sayfada 5.806.867,70 TL olarak yer
almasma karsin 301. sayfada ve 43.sayfada 6.577.008,90 TL olarak yer aldig1
gorilmektedir. Diger yandan, 42. sayfada ¢ig siit teslimat ve odemelerine iliskin
oldugu anlagilan 3.6.2015 tarihli bir komisyon raporundan soz edildigi, ancak bu
rapora iliskin detay bilgi ve ek numaras1 verilmedigi, ekler arasinda bdyle bir rapora
rastlanamadig tespit edilmistir.

Raporun 43.sayfasinda Uretilen mamullerden hareketle yapilan tespitin sdz
konusu 3.6.2015 tarihli komisyon raporu ile Ortiistiigii belirtilmekte ise de devam eden
sayfalar (Sayfa:44-47) incelendiginde; 3.6.2015 tarihli raporun ve fiilen teslim
alimmadigi halde ambar giris fisi diizenlendigi ve bedelinin 6dendigi ifade edilen
stitlerin, siit tozu yapimi i¢in Enka Firmasimin Konya ilindeki tesisine gonderilen ¢ig
siit miktar1 ile ilgili oldugu, oysa, siit tozu yapiminda kullanilan 3.158.930 litre ¢ig
stitiin, diger komisyon tarafindan yapilmis olan siit mamulleri iiretiminden hareketle
kullanilmis olmasi gereken ¢ig siit miktarinin belirlenmesi c¢alismasinin disinda
tutuldugu, dolayisi ile iki komisyonun ¢aligmasinin 6rtiismesi durumunun s6z konusu
olmadig1 anlagilmaktadir.

En Onemlisi, fiillen alinmadigi halde bedelinin 6dendigi iddia edilen siit
miktarlar1 5 yillik toplam oldugu halde, ¢ig keci siitiintin 2,10 TL/litre, ¢ig inek
stitiiniin 1,25 TL/litre olmak iizere tek fiyat iizerinden degerlendirildigi ve kurum
zarar1 rakaminin bu sekilde hesaplandigi goriilmektedir.

Oysa, Raporun 42 ve devam eden sayfalari incelendiginde;
-2010 yilinda inek siitiintin 0,90 TL/litre, kegi siitiiniin 2,00 TL/litre den,
-2011  *“ “ “ 0,82 TL/litre, “ “ 2,20 TL/litre den,
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-2012 “ “ “ 0,97 TL/litre, *“ “ 2,10 TL/litre den,
-2013 “ “ “ 1,08 TL/litre, * “ 1,91 TL/litre den,
-2014 “ “ “ 1,25 TL/litre, * “ 1,81 TL/litre den satin

alimmis oldugu goriilmektedir.

Yillar itibartyla satin alinan inek ve kegi siitli miktarlar ile iiretilen mamullerin
miktar1 belli olduguna gore, yukarida belirtilen fire ve randiman hesaplamalarinin yil
bazinda yapilmasi ve o yilin satin alma fiyati ile ¢arpilmak sureti ile zarar rakaminin
daha gercege uygun tespit edilmesi miimkiin iken 5 yillik miktarlarin, keci siitii i¢in
2012 wyili fiyat1 ile inek siitii i¢in 2014 yili fiyat1 ile carpilmasinin mantigi
anlagilamamaktadir.

4-) Raporun sonug¢ boliimiiniin A.1.a/5 maddesinde; siit fabrikasi mamullerinin
satig gelirleri ve lretim maliyetleri karsilastirilarak, 2010-2014 doneminde toplam
14.384.695,59 TL tutarinda kurum zaran tespit edilmekte ve zarar tutariin AOC
Mudurd ile Sut Fabrikast Midiiriinden rizaen veya dava yolu ile tahsil edilmesi ile
bunlar hakkinda disiplin cezasi, Muhasebe ve Mali isler Miidiirii hakkinda idari tedbir
onerilmektedir.

Rapor inceleme ve degerlendrime boliimleri ile birlikte biitiin  olarak
incelendiginde; tespitin iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi ve mamul satig
fiyatlarinin maliyetin altinda belirlenmesine dayandirildigi, bu genel tespitin disinda
iretim maliyetlerinin yiliksek olmasinda personelin hangi kusurlu isleminin bulundugu,
maliyetlerin altinda belirlendigi 6ne siiriilen satig fiyatlarinin piyasada aymi alanda
faaliyet gosteren firmalarin benzer mamullerinin fiyatlarindan diisiik olup olmadigi
hususlarina iligkin somut ve miisahhas higbir tespiti icermedigi goriilmektedir.

Ote yandan, satis fiyatlar1 ile mamul maliyetlerinin karsilastirilmasina dayanan
kar veya zarar isletmelerin briit satis sonucunu olusturur ve gelir tablosunda briit satis
kar1 veya zarar1 kaleminde gosterilir. Briit satig zarar1 isletmenin faaliyet zararindan
ayr1 bir kalem olmayip, faaliyet zararinin iginde yer almaktadir.

Siit fabrikasinin faaliyet zararlari ise, yukarida 1. maddede ele alindig1 gibi,
Raporun sonu¢ boliimiiniin A/2 maddesinde ele alinmistir. Siit fabrikasinin gelir ve
giderlerinin  karsilastirllmasina dayali faaliyet zararindan dolay1r personelin
sorumlulugu zaten iddia edilmis olup, faaliyet zararinin i¢inde yer alan briit satis
zararindan dolay1 da personelin sorumlu tutulmasi miikerrerlik olusturmaktadir.

Yukarida 1. maddede faaliyet zararlar1 ile ilgili olarak dile getirilmis olan
hususlarin, AOC ve Siit Fabrikasinin faaliyet zarar i¢inde yer alan siit fabrikasinin
briit satis zarart ile 1lgili olarakta aynen tekrarlanmasi miimkiindiir.

Gereksiz hukuki ihtilaflar ve dava masraflarindan dolay1 AOC tiizel kisiliginin
ve personelinin ve yine gereksiz ceza ve disiplin sorusturmalarindan dolay1 AOC
personelinin magdur edilmemesi bakimindan; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Teftis Kurulunca hazirlanmis 13.7.2015 tarih ve 45-2015/3-3-2-3 sayili Disiplin
Sorugturma Raporunun sonu¢ bolimiinde yer alan ve yukarida degerlendirilen
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maddelerin, ayn1 veya bagka bir miifettis ekibince bir kez daha incelenmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Gereksiz  hukuki ihtilaflar ve dava masraflar1 ile ceza ve disiplin
sorusturmalarindan dolayr AOC tiizel kisiliginin ve personelinin magdur edilmemesi
bakimindan; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Teftis Kurulunca hazirlanmis
13.7.2015 tarih ve 45-2015/3-3-2-3 sayili Disiplin Sorusturma Raporunun sonug
boliimiiniin (A) bashiginin 2.maddesinde ve A.l.a/3, 4, 5 maddelerinde yer alan
konularin, ayni veya bagka bir miifettis ekibince bir kez daha incelenmesi i¢in, ilgili
Bakanlik nezdinde girisimde bulunulmas1 onerilir.

C- Personel durumu:
1-Personel kadrolar: ve personele iliskin islemler:

Atatiirk Orman Ciftligi Mudirligi’niin 2014 yili personel kadro durumu,
calisan personelin ortalama ve yilsonu sayilari, bir 6nceki yil gerceklesmeleriyle
birlikte asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-4:Personel durumu

2013 2014
Calisan Norm | Program Calisan
Personel Personel Kadro [ Kadro Personel
Ortalama | Yilsonu Ortalama | Yilsonu
kisi kisi Say1 Sayr | kisi kisi
A-Memurlar:
1-Genel idare hizmetleri 49 51 110 45 48
2-Teknik hizmetler 30 29 44 33 33
3-Saglik hizmetleri 5 5 6 4 5
4-Avukatlik hizmetleri 2 0 0
5-Yardimci hizmetler 5 1 2
Toplam (A) 84 85 167 83 88
B Sozlesmeliler:
C-Isgiler:
1-Siirekli Isciler 256 248 310 242 237
2-Gegici isciler 24 24 25 23 22
Toplam (C) 280 272 335 265 259
Genel toplam 364 357 502 348 347
Yiiklenici Iscileri 153 151 161

AOC Miidiirligiinin memur kadrolar1 190 sayili Kadro ve Usulii Hakkinda
KHK kapsaminda Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile ihdas ve iptal edilebilmektedir.
Mevcut kadrolar, 18.07.1984 tarih, 84/8360 sayili BK Karari ile ihdas edilmis ve
01.07.2011 tarih, 2011/1982 sayili BK Karar1 ile degistirilmis kadrolardir. Isci
kadrolari ise yillik biitgeler ile belirlenmektedir.

Halihazirda Miidiirliigiin bilimsel is analizlerine dayali olarak belirlenmis norm
kadrolar1 bulunmamaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda
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Uyulacak Usul ve Esaslar” Bakanlar Kurulunun 2000/1658 sayili karariyla kabul
edilmis, 20.12.2000 tarih ve 24266 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige
girmistir. Bu ¢ergevede AOC Miidiirliigiince Hacettepe Universitesine yaptirilan norm
kadro c¢alismasi 08.07.2003 tarihinde 1ilgili Makamlara gonderilmistir. Ancak,
27.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari’nin 8 inci
maddesi geregince ayr1 bir takvim belirleninceye kadar bu uygulama durdurulmustur.

AOC Miidiirliiglinde 2014 yilsonu itibariyla, 88’1 memur, 237°si daimi, 22’s1 de
gecici is¢ci olmak iizere toplam 347 personel caligmaktadir. Ayrica, Kurum
personelinin yani sira ihale yoluyla hizmet alimlar1 kapsaminda 161 1is¢inin
yiikleniciler tarafindan istihdaminin saglandigi goriilmektedir.

Y1l i¢cindeki memur personel hareketlerine bakildiginda; memur personelden 5
aciktan atama, 1 de naklen atama yolu ile toplam 6 memur girisi oldugu, buna karsilik
3 kisinin bagka kurulusa nakil olmak suretiyle ayrildigi goriilmektedir. Isci
hareketlerine bakildiginda ise; yil i¢inde 1 is¢inin agiktan ise alindigi, buna karsilik 12
is¢inin emeklilik nedeniyle (2’si gegici isci), 2 is¢inin ise askerlik nedeni ile olmak
tizere toplamda 14 is¢inin kurumdan ayrildig1 goriilmektedir. Kurulusta ¢alisgan memur
ve iscilerin teskilat icinde dagilimlari ile yil i¢indeki hareketini gosteren cizelgelere
rapor eklerinde yer verilmistir (EK:2-5).

AOC 'nin ¢esitli birimlerinde calistirilmak tizere yil i¢cinde baslatilan 1 daimi
is¢1 eski hiiklimli kontenjanlari i¢in ige alinmistir.

Atatiirk Orman Ciftligi Mudirliigii’'nde memur statiisiinde istihdam edilenlerle
ilgili islemler; 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu ile 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanunu ve bu kanunlarda degisiklik yapan kanun hiikiimleri uyarinca
yurittulmektedir.

Atatiirk Orman Citligi Miudirligi’niin miidiiri ve memurlar1 5659 Sayili
Kurulus Kanunu ve Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Siavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik ve ilgili diger mevzuat uyarinca Ogrenci Se¢gme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginca yapilan sinavlarda basarili olanlar arasindan s6z
konusu Ydnetmeliklerde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde atanmaktadir.

2014 yilinda memur kadrolarina agiktan atanan 5 kisinin 3’1 2014 yili KPSS
smavint kazanarak, Devlet Personel Baskanliginca yapilan 2. Yerlestirme sonucu
atanmaya hak kazanirken, 1’1 2014 yili Engelli KPSS simavimi kazanmis ve ayni
sekilde yerlestirme sonucu atanmaya hak kazanmis, 1’de 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun ek 1 inci maddesi kapsaminda kura ile yardimci hizmetli kadrosuna
atanmaya hak kazanmustir.

Gegmis yillar Sayistay raporlarinda da agiklandig: tizere sube miidiirliiklerinin
buyuk bolimi ¢ok uzun surelerden beri vekaleten yirutilmektedir.

Inceleme tarihi itibariyla (Haziran 2015) sadece AOC Miidiir Yardimcilig,
Hayvanat Bahgesi Miidiirligli ve Hukuk Miisavirligi kadrolar1 asaleten atanmis
personel tarafindan yiriitiilmekte oldugu; sayilanlar disindaki tiim sube miidiirliikleri
ile sube miidiir yardimciliklarinin biiyiik boliimiinlin vekaleten yiiriitiildiigii tespit
edilmistir.

Memur ve sozlesmeli personelin seflik, miidiir yardimciligr ve miudiirliik gibi
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kadrolara atanmasi islemlerinin, 18.10.2005 tarih ve 25970 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Atatiirck Orman Ciftligi Miidiirligi Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi ile bu yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair
yonetmelikler kapsaminda sinav ile yapilmasi1 gerekmektedir.

Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligi kapsamina
memur ve sozlesmeli personelin atanacagi biitiin kadrolarin tabi oldugu, bunlardan
sadece AOC Miidirliigi kadrosuna yapilacak atamada gorevde yiikselme sinavi
aranmadig1 bilinmektedir.

Midurlikge, gorevde yiikselme smavinin yapilmasi i¢in 10.08.2012 tarihli
olurla karar alinmis, komisyonlar olusturulmustur. Tiirk Hava Kurumu Universitesi ile
28.11.2012 tarihinde yapilan protokol ¢er¢evesinde 10-22.12.2012 tarihleri arasinda
egitim verilmis, sube midirligi, midiir yardimcilifi, sef, bilgisayar isletmeni,
veznedar ve memur kadrolarim1 kapsayan daha fazla kadro icin gorevde ylikselme
smavi 03.01.2013 tarihinde yapilmistir. 09.01.2013 tarihli yazi ile ilgili iiniversite
smav sonuglarini idareye bildirmistir. Sinava katilimecilarin bir kismu itiraz etmis,
itiraz 14.02.2013 tarihinde yeni hesaplama yapilarak sonuglandirilmistir.

Bu cercevede 5 sube miidirliigii kadrosu ile 1 veznedar ve 1 de memur
kadrosuna sinav sonuclarina gore 03.05.2013 tarihinde atama yapilmistir. Ancak, bir
personelin actig1 iptal davasini goriisen Ankara 12. Idare Mahkemesi, 28.11.2013 tarih
ve 2013/607 E., 2013/2006 K. sayili karar1 ile 3.1.2013 tarihinde yapilan sinavi iptal
etmistir. Bu nedenle 30.1.2014 tarihinde yapilmis olan atamalar geri alinmistir. AOC
Miidiirliigiince temyiz edilen davanin sonucu beklenmektedir.

Gorevlendirme veya vekalet miiessesesi gecici ve kisa siireler i¢in ongoriildigi
halde, AOC’de uzun yillardir vekaletle yiiriitiilen kadrolar bulundugundan; asaleten
atamalarin gerceklestirilmesi igin Mahkemenin yapilan onceki sinav ile ilgili iptal
kararinda belirtilen gerekgeler de dikkate alinarak, gorevde yiikselme yonetmeligi
kapsaminda gerekli calismalarin baslatilmasi ve atama yapilmasi onerilir.

Iscilerin 6zliikk ve sosyal haklar ile ilgili islemler, 4857 sayili Is Kanunu, 2821
sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu-Is Sézlesmesi, Grev Lokavt Kanunu, 506
Sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkindaki 17.04.2008
tarih ve 5734 sayili Kanun ile bu kanunlara gore duzenlenen tlzik, yonetmelik ve
Toplu Is s6zlesmesi hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Atatiirk Orman Ciftliginde ¢alisan is¢iler iki farkli is kolunda hizmet
gormektedirler. Tarim is kolunda, AOC admna Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii
Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) ile Tiirkiye Orman Topraksu Tarmm ve Tarim
Sanayii Iscileri Sendikasi (TARIM-IS) arasinda 28.8.2013 tarihinde imzalanan
1.2.2013-31.1.2015 Dénemi Toplu Is Sozlesmesi; gida is kolunda ise, yine TUHIS ile
Oz Tiitin Miiskirat, Gida Sanayii ve Yardimci Iscileri Sendikas1 (OZ GIDA-IS)
arasinda  9.1.2014 tarihinde imzalanan 1.2.2013-31.1.2015 Dénemi Toplu Is
Sozlesmesi uygulanmaistir.
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2- Personele yapilan harcamalar:

AOC’de istihdam edilen personel icin yapilan harcamalar, bir onceki yil
gerceklesmeleriyle karsilagtirmali olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-5:Personele yapilan harcamalar

2013 _ 2014
Harcanan Odenek Harcanan
Personele Kisi gfl?mls Kisi
yapilan - .. XL
harcamalar bagna | Odencgin | ilgili basina
Toplam | ayda son Esas Ek Sosyal | Cariyil | gd.ve | Toplam | ayda
harcama | diisen | durumu | dcretler | od.ler | giderler | toplam geri harcama | diisen
BinTL | TL | BinTL |BinTL| BinTL |BinTL | BinTL | apslar | BinTL | TL
A-Memurlar 3.392| 3.359 3.742| 1.323| 1.521 680| 3.524 -| 3.524| 3.538
B-6zlesmeli
personel
C —Isciler 14.867| 4.152| 16.161| 6.281| 4.874| 5.614| 16.769 970| 17.739| 5.273
Toplam 18.259 19.903| 7.604| 6.395| 6.294| 20.293 970| 21.263
Gegen y1l 17.041 17.485| 8.489| 4.123| 4.724| 17.336 923| 18.259
Fark 1.218 2.418| (885)| 2.272| 1570| 2.957 47| 3.004

Cari yilda personele yapilan harcama tutari, onceki yila gore %17 oraninda 3
milyon TL artarak 20,3 milyon TL olarak gerceklesmistir. Personel harcamalarindaki
artts esas olarak sosyal giderlerden kaynaklanmigtir. Nitekim esas iicret ve ek

O0demeler onceki yila gore %11 oraninda artarken, sosyal giderler %33 oraninda
artmistir.

Gegmis yillarla ilgili 1 milyon TL’nin ilavesi sonucu harcama toplami 21,3
milyon TL ye yiikselmistir. Personel harcamalarmin 3,6 milyon TL si memurlara, 17,6
milyon TL si de is¢ilere yapilmustir.

Kisi basina diisen aylik ortalama gider, memurlar i¢in 3.538 TL, is¢iler igin ise
5.273 TL olarak gerceklesmistir.

Onceki yillar denetim raporlarinda dile getirilen is¢i personelin yillik izin
kullanimlarindaki aksamalarin giderilmesi dogrultusunda Miidiirliikkge 03.04.2013
tarihli talimatla da sube miidiirliikleri tekrar talimatlandirilarak izin birikimlerinin
azaltilmasi istenmistir.

Ancak, bu konuda 6nemli bir gelisme kaydedilmedigi ve yillik izin birikiminin
devam ettigi goriilmiistiir. inceleme sirasinda (Nisan 2015) hala 167 is¢inin 2014 yih
ve onceki yillardan kullanilmamis izninin bulundugu goriilmiistiir. Bu da iscilerin
sadece %35 1nin izinlerini y1li icinde tam olarak kullandig1, %65’ inin ise izinlerini yil
icinde ya hi¢ kullanmadig1 veya eksik kullandig1 anlamina gelmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 59 uncu maddesindeki; “sézlesmesinin, herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine
ait licreti, sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak
sahiplerine Odenir.” hiikmiine gore, is¢ilerin is akdinin sona ermesi halinde
kullanilmayan izin siireleri hesaplanarak yillik izin iicreti 6denmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesine gore yillik iicretli izin hakkindan
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vazgecilemeyecegi, 56 nci1 maddesindeki yillik ticretli izin uygulanmasi, 60 1nc1
maddedeki izinlere iligskin diizenlemeler ve 103 iincii maddede zikredilen yillik ticretli
izin hiikiimlerine aykirilik durumunda uygulanmasi gereken cezalar dikkate alinarak
yillik dicretli izinlerin is¢ilere bu kanun hiikiimleri c¢ergcevesinde aksatilmadan
kullandirilmasi gerekmektedir.

Kullanilmamig 6nceki yillar izni olan is¢i sayis1 ve kullanilmayan izin miktari
asagida yillar itibariyla gosterilmistir.

Tablo-6:1scilerin kullanilmamus izinleri

Is¢i/ Izin giin sayis1 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam

iSci sayisi 3 8 12 18 25 42 58 97 167 430

Kullaniimams izin 37| 189 | 321| 461| 580| 1.064 | 1.604 | 2.513 | 4.082 10.851

glin say1s1

4857 sayilh Is Kanunu’nun 53 dincii maddesine gore, izin hakki is¢inin
vazgecilemez hakki oldugundan, izinlerin kullandirilmasi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasi1 ve birikime meydan verilmemesi Onerilir.

3- Sosyal giderler:

2014 yili sosyal giderleri onceki yil degerleriyle birlikte asagidaki ¢izelgede
gosterilmistir.

Tablo-7: Sosyal Giderler

Memurlar Isciler Toplam
Sosyal giderler 2013 2014 2013 2014 2013 2014 Fark

BinTL | BinTL |BinTL| BinTL | BinTL | BinTL | Bin TL

A - Cari yilla ilgili:

1 - Aile ve gocuk yardim 58 62 58 62 4
2 - Evlenme, dogum ve 6liim yardimi 1 1 2 2 2 0
3 - Sosyal yardim 926 1.087 926 1.087 161
4- Barindirma giderleri

5 - Yedirme yardimi 731 776 731 776 45
6 - Giydirme yardimi 1 2 9 9 10 11 1
7- Tagima giderleri 656 656 656
8 - SGK primi igveren pay1 ve ek kars. 573 578| 2.165 2.645 2.738 3.223 485
9 - Emekli ikramiyesi, isten ayrilma

tazm. 18 17 18 17 (1)
10 -Igsizlik sigortas isveren payi 233 258 233 258 25
11- Saglik giderleri 59 59 59
12-Egitim giderleri 30 105 135 135

13- Spor giderleri
14- Dinlenme kamplarina yapilan harc.
15- Personel dernek ve vakiflarina

yardim.
16-Ayni ve nakdi bagkaca sosyal gid. 8 8 8 8 0
Toplam (A) 641 680 | 4.083 5.614 4.724 6.294 1.570
B - Gegmis yillarla ilgili :
1 - Emekli ikramiyesi isten ayrilma 6 - 917 970 923 970 47
2 — Diger 6demeler
Toplam (B) 6 - 917 970 923 970 47
Genel toplam 647 680| 5.000 6.584 5.647 7.264 1.617
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Kurulugun 2014 yilinda gergeklesen sosyal harcamalar1 toplami, onceki yila
gore %28,6 oraninda artarak 7,3 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu tutarin 6,3
milyon TL’si cari yila, 1 milyon TL’si de gegmis yillara iliskin gider unsurlarina aittir.
Sosyal harcamalar toplamimin %90,6’s1 isgiler, %9,4’U de memur personel igin
yapilmistir. Sosyal giderler toplaminin; %44,4 oraninda 3,2 milyon TL’sini SGK
primleri, %15,0 oraninda 1,1 milyon TL’si sosyal yardimlar, %13,6 oraninda 987 bin
TL’si emekli ikramiyesi isten ayrilma tazminatlari, %10,7 oraninda 776 bin TL’si
yedirme harcamalari, %9 oraninda 656 bin TL’si toplu s6zlesme geregi iscilere nakden
odenen yol parast ve %3,6 oraninda 258 bin TL’si issizlik sigortasi igveren payindan
olusmaktadir.

Devredilen hayvanat bahgesinde calisan personelin mali haklarinin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince ddenmesine iligkin olarak bir Protokol imzalanmis, ancak
hayvanat bahgesinde calisan personelin kidem tazminatlarina iliskin bir hiikiim
protokole konulmamistir. Bununla birlikte, kidem tazminatlarinin kurum i¢in bir
maliyet unsuru olmasi nedeniyle bu calisanlarin devirden sonra hayvanat bahgesinde
calistiklan siireye isabet eden kidem tazminatlarinin da belediyeden alinmasi talebine
iligkin olarak 27.12.2012 tarihli yaz1 yazilmis ise de Belediye cevaben 08.01.2013
tarinli yazi ile kidem tazminatlarinin belediye tarafindan 6denecegine iliskin bir
hiikmiin protokolde olmadig1 gerekgesi ile diizenlenen 6deme evraklarini iade etmistir.
Kurulus 22.01.2013 tarihli yazi ile istegini tekrarlamig olup, inceleme tarihi itibariyle
herhangi bir tahsilat yapilamamustir.

Hayvanat bahgesinde calisan personelin kidem tazminatlarinin kurum igin bir
maliyet unsuru oldugu aciktir. Zamanla bu kapsamda ¢alisan personel sayis1 azalmakla
birlikte, protokoliin baslangicindan itibaren tamamen belediye inisiyatifinde ¢alistirilan
s0z konusu personel icin c¢alistiklart siirelere iliskin kidem tazminati fonu ayrilmasi,
ayrilan bu fon karsiligimin belediyeden tahsil edilmesi i¢in gerekirse protokole ek
yapilarak kuruma gelen ilave maliyetlerin ortadan kaldirilmasi onerilir.

5524 sayili Kanun geregi; yol yapimi nedeniyle yikilmasi gereken AOC’nin
mevcut tesislerin yerine yenilerinin yapilmasi i¢in Ankara Biliyiiksehir Belediyesi ile
AOC arasinda 09.09.2011 tarihinde protokol yapilmistir. Protokolin 3 {incii
maddesinin (¢) bendinde; yikilacak lojmanlar yerine net 100 m? 26 adet lojman
yaparak 2 yil icinde teslim edecegi, yikilacak 12 lojman yerine aylik 400 TL kira
bedeli 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesince yapilacak
lojmanlarin 1. Derece Sit Alan1 disinda Balgat mevkiinde bulunan 6928 ada 6 parsel,
6926 ada 7 parsel ve 6910 ada 4 ve 5 nolu parselde yapilmasi uygun goriilmiis olup,
insaatlarin 2013 yilinda bitirilmesi ongdriilmiis ise de inceleme sirasinda (Haziran
2015) ruhsat1 alinan insaata heniiz baglanmadig1 goriilmiistiir.

Atatiirk Orman Ciftligi Miudirligi'nin 129 adet lojmani bulunmaktadir.
Lojmanlarin 47°si memur personele, 62'si isgilere tahsis edismis olup bosalan
lojmanlarin dagitimi usuliine gore yapilmaktadir.
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III. MALi BUNYE

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigliniin analize elverisli hale getirilen 2014 yili
bilancosu onceki donemle karsilagtirmali olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-8: Ozet mali durum

. 2013 2014 Fark
Mali durum - - .
Bin TL % Bin TL % Bin TL

Varhklar ( Aktif) :
1 - Donen varhklar
a ) Hazir degerler 13.687 16,2 7.326 8,1 (6.361)
b ) Kisa siirede paraya ¢ev. deg. 45.950 54,6 57.209 63,1 11.259

Toplam (1) 59.637| 70,8 64.535| 71,2 4.898

2 - Duran varhkalar
a) Uzun sur. paraya cev. deg.

b ) Bagl degerler 24580 29,2 26.080| 28,8 1.500
Toplam (2) 24580 29,2 26.080| 28,8 1.500
Varliklar toplamm 84.217| 100,0 90.615| 100,0 6.398
Kaynaklar ( pasif ) :
1 - Yabanci kaynaklar:
a ) Kisa vadeli 9.983 11,9 12.668 14,0 2.685
b ) Uzun vadeli 2.692 3,2 3.063 3,4 371
Toplam (1) 12.675| 151 15.731| 174 3.056
2 —-Ozkaynaklar 71542 849| 74.884| 826 3.342
Kaynaklar toplam 84.217| 100,0 90.615] 100,0 6.398

Kurumun varlik ve kaynaklarinin detayli olarak gosterildigi ¢izelgelere, raporun
ekleri arasinda (Ek:6,7) yer verilmistir.

A- Mali durum :
1- Mali yap1 oranlarn :
a) Mali kaldirag :

2014 2013
% %
Y kaynaklar x 1 15.731x 1
abanci kaynaklar x 100 _ 5.731 x 100 = 174 151
Varliklar toplami1 90.615

Toplam varliklarin ne kadarinin yabanci kaynaklarla finanse edildigini gosteren
mali kaldirag orani, onceki yila gére 2,3 puan artmustir.

Ancak, yabanci kaynaklarin ¢ogunlugu ticari ve diger iliskilerden kaynaklanan
vadesiz borglar olup, Mudurliik, kaldirag etkisinden faydalanmaya yonelik bor¢lanma
yapmamakta ve faize tabi yabanci kaynak kullanmamaktadir.
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b) Mali yeterlilik (finansman) :

2014 2013
% %
0z k KI 1 74.884 x 1
Oz kaynaklar x 100 _ 884 x 100 = 4760 564 4
Yabanc1 kaynaklar 15.731

Kurulusun 6z kaynaklarinin yabanci kaynaklarini karsilamada ne derece yeterli
oldugunu ortaya koyan, finansman rasyosu 2014 yilinda énemli 6lgiide gerilemistir.
Bunun nedeni, 2014 yilinda 6z kaynaklarda %4,7 oraninda artis olurken, kurum
alacaklarinin tahsilatinda yasanan giiclilkten kaynaklanan likidite sikintisina bagl
olarak yabanci kaynaklarin %24,1 oraninda artmasidir.

Ancak, yasanan likidite sikintisina ragmen, 6z kaynaklarin yabanci kaynaklara
orant hala c¢ok yiikksek olup, Miudiirliigiin finansman sorunu yasamamasi igin
alacaklarin tahsilat oraninin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Midiirliigiin, hesap doneminde sagladig1 fon kaynaklar1 ve bunlarin kullanim
yerlerini gdsteren fon akim tablosu ile nakit akiglarin1 kaynaklar1 ve kullanim yerleri
bakimindan gosteren nakit akim tablosuna rapor ekleri arasinda (Ek:8,9) yer
verilmistir.

¢) Oto finansman (i¢ kaynaklar) :

AOC’nin esas sermayesi 1982 yilinda c¢ikarilan ve 5659 Sayili Kurulus
Kanunu’nun 3 iincii maddesini degistiren 2580 sayili Kanunla 500 milyon lira (500
TL) olarak belirlenmis ve Bakanlar Kuruluna da sermayeyi ihtiyaca ve giiniin
kosullarina gore bir katina kadar artirma yetkisi verilmistir. Ancak aradan gegen siire
icinde bu yetki kullanilmamistir. 2003 ve 2004 yillarinda yapilan enflasyon diizeltmesi
sonucu sermayede olusan olumlu farkla birlikte 2004 yilsonu itibariyla 6denmis
sermaye 11,3 milyon TL ye ylikselmis ve 2004 yilindan sonra da degismemistir.

Buna karsilik, Kurulus Kanunu geregi donem kéarlarindan yedek ayrilmaya
devam edildiginden otofinansman orani giderek ylikselmistir.

2014 sonu itibarityla kanuni yedekler 35,8 milyon TL’ye otofinanman oran1 da
asagida gorildiigii gibi %317,7 ye yiikselmistir.

2014 2013
% %

Yedekler x 100 =  35.826 x 100 - 3177 300.2
Odenmis sermaye 11.275 - ’ ’

Donem karlarinin etkisi ve O0denmis sermayenin sabit kalmasi nedeniyle
faaliyetlerini kendi yarattifi kaynaklarla finanse eden Miidiirliiglin oto finansman
oraninin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.
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d) Bagh degerlerin finansmaninda kullanilan kaynaklar ve bu degerlerin
kaynaklar icindeki yeri:

2014 2013
% %
Bagl degerler x 100 26.080 x 100
= = 34,8 34,3

Oz kaynaklar 74.884

Bu oran bagli degerlerin hangi Olciide 6z kaynaklarla finanse edildigini
gostermekte olup, tamamina yakini maddi duran varliklardan olusan bagli degerler
timii ile 6z kaynaklarla finanse edilmis ve bagli degerlerin edinilmesi i¢in yabanci
kaynak kullanilmamastir.

2014 2013
% %
Bagli degerler x 1 26. 1
agl degerler x 100 _ 6.080 x 100 28.8 29,2
Varliklar toplami1 90.615

Atatirk Orman Ciftligi Midirligiiniin tamamina yakini maddi duran
varliklardan olusan bagl degerlerinin varliklar igindeki pay1 %28,8 oranindadir.

Miidiirliigiin arazi ve arsalarinin kayithi degerleri, gercek degerlerinin oldukca
altinda iken, VUK’a 5024 sayil1 Kanunla eklenen gecici 25 inci madde uyarinca
Kurulusun 2003 ve 2004 yili bilangosundaki parasal ve parasal olmayan kiymetlerinin
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi {izerine, oranti sonuclari kismen de olsa
lyilesmistir.

Ancak, arazilerin degeri hala bu arazilerin Ankara sehir merkezi icerisinde
kaldig1 ve arsa konumuna geldigi gercegini yansitmamakta ve eski degerlerini
korumaktadir. Oysa Ciftlik arazilerinin rayi¢c degeri milyar ile ifade edilebilecek bir
bliyiikliige ulagsmis bulunmaktadir.

e) Paraya cevrilebilir ve hazir degerlerin varhklar icindeki yeri:

2014 2013
% %
P .veh gerler x 1 4. 1
araya cev. ve hazir degerler x 100 _ 64.535 x 100 712 70.8
Varliklar toplami 90.615

Varliklar toplammin 9%71,2°’s1 hazir ve paraya cevrilebilir degerlerden
olusmaktadir. 2014 yilinda alacaklarin tahsilat oraninin diismesine bagli olarak paraya
cevrilebilir ve hazir degerlerin varliklar i¢indeki pay1 0,4 puan artmustir.

Rasyonun yiiksek olmasinin bir nedeni de yukarida ifade edildigi gibi, duran
varliklarin ve 6zellikle de arazilerin gergek piyasa degerinin oldukga altinda bir degere
sahip olmasidir.
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2- Likidite oranlari:

Miidiirliigiin kisa siireli borg¢larini 6deyebilme yeteneginin 6l¢iilmesi ve isletme
sermayesinin yeterliliginin belirlenmesi amaciyla tespit edilen rasyolara asagida yer
verilmistir.

2014 2013
% %
Carioran = Donen varliklar x 100 64.535 x 100
Kisa siireli yab. kaynaklar -~ 12.668 -~ 2094 5973

Donen degerlerin kisa siireli yabanci kaynaklar1 karsilama oraninda gegen
yila gore bir azalis goriilmesine ragmen halen oldukga yiiksek diizeylerde
seyretmektedir.

2014 2013
% %
Likidite=  (D0nen var.-stoklar) x 100 48.723 x100
Orani Kisa vadeliyab. kaynaklar - 12.668 = 3846 3901

Stoklar disindaki dénen varliklarin hemen likit hale gelebilecedi varsayimina
dayanan likidite oranina gore, Miidiirliigiin, kisa siireli borglarni rahatlikla
Odeyebilecek durumda oldugu goriilmekle beraber, 6zellikle zincir marketlerden olan
alacaklar ile Ankara Biiyiliksehir Belediyesinden olan kira alacaklarmnin tahsilinde
gecikmeler s6z konusu oldugundan, bu konuda ihtiyatli olunmasi gerekmektedir.

2014 2013
% %
(Hazir degerler+cok kisa siirede
Nakit = paraya gevrilebilir degerler) x 100 =  7.326x 100 = 578 1371

Orani Kisa vadeli yab. Kaynaklar 12.668

AOC Midirligi isletme sermayesi ve likidite bakimindan bir sikinti iginde
olmamakla birlikte, hazir degerlerle kisa vadeli yabanci kaynaklarin ne 0lgiide
karsilanabildigini gosteren nakit (disponibilite) oran1 hizla diismektedir. 2013 yilinda
onceki yila gore 255,8 puan diismiis olan bu oran 2014 yilinda da 79,3 puan
diismiistiir.

3- Varlik kullanim oranlarz:

a) Alacak devir hizi:

2014 2013

Alacak = Net satislar tutari B 101.349 = 39 46
devir hiz1  Ortalama ticari alacaklar 31.618 ST '
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AOC Midirligii agisindan kiraya verme faaliyetleri esas faaliyet niteligi
tagidigindan, oranin hesaplanmasinda, kira gelirleri net satiglara, kira alacaklar1 da
ticari alacaklara dahil edilmistir. Oran gegcen yila gore Onemli Olclide diisme
gostermistir. Oranin diigmesi, alacak devir hizinin azaldigin1 ve alacaklarin tahsil
stiresinin uzadigini, bagka bir ifade ile alacaklarin tahsilatinda giigliikler yasandigini
goOstermektedir.

b) Stok devir hizi:

Stoklarin devir hiz1 asagida hesaplanmustir.

2014 2013
tisl liyeti 74.137
Satiglarin maliyeti _ 3 _ 10,5 93
Ortalama mamul stoklar1 7.063
Net satiglar _ 64.658 _ 9. 83
Ortalama mamul stoklar1 7.063

Mamul stoklarinin yilda ka¢ defa devrettigini ifade eden bu oran gecen yila gore
artmistir.

¢) Donen varhklar devir hizi:

Net satiglar tutari 101.349
Donen varliklar 64.535

Kira gelirleri net satislara dahil edilerek hesaplanan, donen varliklarin devir hiz1
gecen yil seviyesinde 1,6 olarak gergeklesmistir.

d) Maddi duran varhk devir hizi :

2014 2013

Net satiglar 101.349

: = = 42 3,8
Maddi duran varliklar (net)- 24.069

(Yatirimlar + yatirim sip. Avanslari)

Miidiirliigiin tarimsal faaliyetlerinde kullandig1 arsa ve arazilerin kayith
degerleri ile izlenmesi ve son yillarda istenilen diizeyde yeni yatirim yapilmamasinin
da etkisiyle maddi duran varliklarin net degeri gergegi yansitmamaktadir. Bu nedenle
duran varliklarin devir hiz1 gergekte cok daha diisiiktiir.

e) Aktif devir hizi :

2014 2013
Net satislar tutari 101.349

= = 1,1 11
Aktif degerler 90.615

Arsa ve arazilerin gercek piyasa degerini yansitmamasi nedeniyle aktif devir
hiz1 da gergekte oldugundan ¢ok daha yiliksek goriinmektedir.
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f) Net isletme sermayesi devir hizi :

Net satiglar tutari 101.349

; = = 2,0 1,9
Net isletme sermayesi 51.867

Net isletme sermayesi devir hizi, isletme sermayesinin ne OSlgiide etkili ve
verimli kullanildigim1 gostermektedir. Net isletme sermayesinin bir yilda iki kere
devrettirilmis olmasi, isletme sermayesinin yeterince etkili ve verimli kullanilmadigini
ifade eder.

g) Oz kaynak devir hiz::

Net satiglar tutar1 101.349

Oz kaynaklar 74.884

Net isletme sermayesinde oldugu gibi 6z kaynaklarin devir hizinin da diisiik
oldugu ve 6z kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmadig1 gortilmektedir.

B- Mali sonuclar:
1- Karhlik (rantabilite) :
a) Mali karhhk (Mali rantabilite) :

1982 yilinda 500 TL (500 milyon lira) olarak belirlenen 6denmis sermaye
aradan gecen siire i¢inde hi¢ artirilamamis ve enflasyonun etkisiyle ¢ok diisiik diizeyde
kalmistir. Ancak sermayedeki enflasyon diizeltmesi sonucu 2004 yilsonu itibariyla
11,3 milyon TL olumlu fark olusmustur. Sermaye ile sermaye yedeklerinin de sermaye
gibi degerlendirilmesi suretiyle hazirlanan rasyo asagida gosterilmistir.

2014 2013
% %
D6 kart x 1 4.7 1
2 onem. ar1 x 100 _ 63 x 100 = 422 88.1
Odenmis sermaye 11.275
Donem kar1 x 100 4.763 x 100
. = = 64 13,9
Oz kaynaklar 74.884

Miidiirliigiin gerek 6denmis sermayesine gore hesaplanan, gerek 6z kaynaklara
gore hesaplanan mali karlilik oranlar1 2014 yilinda yaklasik %50 oraninda azalmstir.
Bu sonug¢ 6nemli dl¢iide donem karinin azalmasindan kaynaklanmustir.

Isletme faaliyetleri 2014 yilinda zararla sonuglandigindan faaliyet karlilig1 orani
hesaplanmamustir.
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b) Ekonomik karhhk :
2014 2013
% %
Donem kari + (finansman giderleri — — 4763x100 = 54 11.8

yatirim maliyetine verilen faizler) x 100

Kullanilan sermaye- isl. A¢ilmayan 88.705
yatirimlarda kullanilan kaynaklar

Mali karlilikta oldugu gibi, donem karindaki %52’lik azalma nedeni ile
ekonomik karlilik orani 6nceki yila gore yaridan fazla diigmiistiir.

2- Mali sonucu ilgilendiren etkenler :

a) Finansman yukdu giderleri:

Midiirliikte faize tabi yabanci kaynak kullanilmadigindan dénem sonucu
uzerinde finansman yuku etkisi bulunmamakta ve dénem sonucu timi ile mamul

satiglar1 ve kira gelirlerinden saglanan net hasilatin karliligindan etkilenmektedir.

b) Net satislara gore karhlik oranlari:

Midiirliigiin isletme ve kiraya verme faaliyetlerinde kullandig1 sermayenin
devir hiz1 ve saglanan net satis gelirleri asagida incelenmistir.

2014 2013
% %
Net satlslar)'i 100 _ 101.349 x 100 - 1143 1131
Kullanilan sermaye- isl. Ag¢ilmayan 88.705

yatirimlarda kullanilan kaynaklar

Isletme ve kiraya verme faaliyetlerinde kullanilan sermayenin %114’ii oraninda
net satis ve kira geliri elde edilmis goriinmektedir. Ancak, yukarida ifade edildigi gibi,
kullanilan sermaye icinde yer alan araziler gergek piyasa degerinin ¢ok altinda bir
degeri yansitmakta olup, arazilerin piyasa degeri dikkate alindiginda saglanan
gelirlerin ¢cok daha diislik oranda oldugu anlasilmaktadir. Baska bir ifade ile kullanilan
sermayenin devir hizi ¢ok diisiiktiir.

Elde edilen net gelirlerden saglanan karlilik oranlari ise asagida gosterilmistir.

2014 2013

Faaliyet = Faaliyet zarar1x 100 (19.965) x 100

(19,7) (22,1)

zarar1i orant Net satiglar B 101.349
Olagan =  Olagankirx 100 5.125 x 100 —— 13.2
kar orani Net satislar B 101.349 - ’
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Dénem = Donemkénx 100 4.763 x 100 = 47 153
kar1 orani Net satislar B 101.349 - ’

2014 yilinda isletme faaliyetleri faaliyet zarar1 ile sonuglanmasina karsin,
gayrimenkul kira gelirlerinden dolay1 faaliyet zarari olagan kara doniismiis, fakat
olagan kar onceki yila gore %40 oraninda azalmistir. Bunun sonucu olarak olagan
karin net satiglara oran1 gecen yila gore 8,1 puan azalarak %35,1’e diismiistiir. Olagan
karin azalmasi ise diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlardaki artigtan
kaynaklanmistir.

Olagan karda goriilen diigmeye paralel olarak, donem karinin net satislara orani
da onceki yila gore 10,6 puan azalarak %4,7’ye gerilemistir.

Ozetle, AOC Miidiirliigiiniin 2014 yilindaki mali karliligi, tamamen elde edilen
net satis ve kira gelirlerinin karliligina bagli olarak saglanmis olup, bu gelirlerin

karlilik oranlarinda da yukarida agiklandig1 gibi 6nemli diismeler goriilmiistiir.

Donem karmin tamaminin, biiyiik 6l¢lide gayrimenkul kiralarindan miitesekkil
diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan olusmasi dikkate alindiginda
Midirligiin, siirekli zararli olan esas faaliyetlerini gdzden gecirmesi ve Atatiirk’iin
vasiyeti dogrultusunda Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin korunarak gelecek
kusaklara aktarilabilmesi i¢in agaclandirma faaliyetlerinin artirilmasi, park-orman
alanlarmin kamu hizmetine sunulmasi, hayvanat bahcgesinin c¢agdas bir baskente

yakisir niteliklere kavusturulmasi faydali olacaktir.
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IV. ISLETME CALISMALARI

A-isletme biitcesinin genel durumu:

AOC Miidiirliigii’nlin Biitgesi, 5659 sayili Kurulus Kanunu'nun 5 ve 7 nci
maddeleri ile bu maddelere dayanilarak hazirlanmis olan AOC Biitge YoOnetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlanmakta, Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca onaylanmaktadir.

Midiirliigiin 2014 yili biitgesi; 102 milyon TL gider, 107 milyon TL gelir ve 5
milyon TL gelir fazlas1 0Ongoriisii ile yonetim kurulunun 28.11.2013 tarihli
toplantisinda 252 sayili karar1 ile kabul edilmis, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca uygun goriilerek 27.11.2013 tarihli yazi ile Maliye Bakanligina
gonderilmistir. Maliye Bakanliginca yapilan incelemeler sonucunda degistirilmek
suretiyle uygun goriis verilen 2014 yil1 biitgesi 31.12.2013 tarih ve 13622 sayili yazi
ile bilgi ve geregi icin kuruma gonderilmistir. Biitce 107 milyon TL gelir, 100,6
milyon TL gider ve 6,4 milyon TL gelir fazlas1 (kér) ile 01.01.2014 tarihinden gecerli
olmak tizere 09.01.2014 tarih ve 3 sayili yonetim kurulu karari ile uygulamaya
konulmustur.

Yiiriirliige konulan biitceye gore; gider biitgesinin bolimleri ve maddeleri
arasinda Odenek aktarmalari yapmaya yonetim kurulu, yatirim biitgesi ve yatirim
projelerinde degisiklik yapmaya, Kalkinma Bakanliginin vizesi alinmak sart1 ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig yetkilidir.

Miidiirliik makamindan alinan 25.03.2014 tarihli olur ile 2014 yil1 yatirim ve
cari biitcesinde yer alan gider kalemlerinden yapilacak harcamalar i¢in yeterli olmayan
odeneklere ayni hesap gurubu igerisinde bulunan diger hesaplardan 6denek aktarimi
yapilabilmesi i¢in Biitce Yonetmeliginin 21 inci maddesine istinaden Muhasebe ve
Mali isler Miidiirliigiine yetki verilmistir. Bu yetkiye istinaden gerekli aktarmalar da
donem i¢inde yapilmistir.

AOC Biitcesinin gider tarafinda hem isletme giderleri (cari harcamalar) ve hem
de yatirnm harcamalar1 yer almakta, buna karsilik diger faaliyetlerle ilgili giderler ve
olagandis1 giderlere iligkin bir tahmin yer almamaktadir. Bu nedenle, faaliyet donemi
sonucuna iligkin olarak donem kar1 tahmini veya hedefi belirlenmemekte, gelir fazlasi
tahmini yapilmaktadir.

AOC Biitcesi bu yonii ile isletme biitcesinden ziyade, genel yonetim
kapsamindaki bir kurulus biit¢esini andirmaktadir.

2014 Y1l Biitgesine iliskin baslica bilgiler asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.
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Tablo-9: Biitceye iliskin toplu bilgiler

2013 2014
Blitceye
gore Bltceye
Biitceye iliskin baslica durum) Ik Son (ilk
bilgiler Gergeklesen % durum durum | Gergeklesen | durum) %
1 - Personel sayisi Kisi 357 (5,8) 358 358 356 (0,6)
2 - Personel gideri Bin 17.336| (13,2)| 19.818 20.583 20.313 1,3)
3 - Ilk mad.malz.ve
tic.mal alim 62.713 32,8 62.538 61.247 57.565 (6,0)
4 - TUm Gretim maliyeti 76.429 20,2 79.038 79.038 77.466 (2,0)
5 - Baslica iiretimler :
- Bugday Ton 541 54,6 500 500 88 (82,4)
- Pastorize st Bin Lt 13.825 72,8( 11.000 11.000 13.899 26,4
- Yogurt Ton 6.240 60,0 6.500 6.500 5.641 (13,2)
- Ayran Bin Lt 1.005 5,8 1500 1500 977 (34,9)
- Dondurma Ton 589 | (46,5) 1200 1200 619 (48,4)
- Sarap Bin Lt 8| (60,0 15 15 15 0,0
- Domates suyu " 76| (62,0 150 150 37 (75,3)
- Bal Ton 220| (45,0) 350 350 232 (33,7)
- Tursu 88| (26,7) 116 116 91 (21,6)
- Meyve suyu Bin Lt 398 13,7 530 530 289 (45,5)
6 - Net satig tutar1 Bin TL 64.772 3,7| 83.180 83.180 66.458 (20,1)
7 - Baslica satiglar :
- Bugday Bin TL 414 4.8 400 400 71 (82,3)
- Pastorize siit " 26.553 41,41 27.500 27.500 32.435 17,9
- Yogurt 13.258 2,2| 21.125 21.125 16.025 (24,2)
- Ayran 1.884| (13,8) 3.000 3.000 2.245 (25,2)
- Dondurma 5.064| (55,5)| 13.857 13.857 5.613 (59,5)
- Sarap 62| (61,2 104 104 62 (40,4)
- Domates suyu 238| (60,9) 775 775 294 (62,1)
- Bal 4420| (37,1)| 6.852 6.852 5.733 (16,3)
- Tursu 155| (68,0) 580 580 180 (69,0)
- Meyve suyu 1.273 (6,4)] 2.120 2.120 1.275 (39,9)
8 —Yatirimlar (nakdi
harcama) 1.122| (22,6)| 3.570 3.570 2.950 (17,4)
9 - Dénem kar1 9.943 184,11 4.400 4.400 4.763 8,3

AOC Midirliiginiin 2014 yilina ait isletme biitgesinin ilk durumuna gore;
istthdami1 saglanacak ortalama 358 personel i¢in 19,8 milyon TL personel harcamasi,
62,5 milyon TL tutarinda ilk madde malzeme ve ticari mal alimi, iiretim faaliyetleri
icin 79,0 milyon TL maliyet gideri yapilacagi, donem iginde satisa sunulacak liriinler
karsiliginda 83,2 milyon TL net satis hasilati saglanacagr ve 2014 yili dénem
faaliyetlerinin sonucunda 4,4 milyon TL gelir fazlasi (dénem kari) olusacagi
ongorilmiistiir.
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2014 yili gerceklesmelerine bakildiginda; istthdami saglanan 358 personel i¢in
20,3 milyon TL 6deme yapildigi, 57,6 milyon TL alim gerceklestirildigi, 77,5 milyon
TL tiretim gideri yapildigi, 66,5 milyon TL net satis geliri elde edildigi ve donemin 4,8
milyon TL karla kapandig1 gérulmektedir.

B- Finansman:

AOC Midiirliigii 6zel biitceli bir kurulus olup, 233 sayili KHK’nin 58 inci
maddesi ile bu KHK nin ve KIT tanimmin kapsami diginda tutulmustur. Dolayisiyla
KIT Genel Yatirim ve Finansman Programi kapsamina dahil degildir. Bu nedenle
finansman programi hazirlanmamaktadir.

AOC Miidiirligliniin harcamalar1 kendi imkanlar1 ile saglanan kaynaklardan
karsilanmaktadir. Gelirlerin 6nemli boliimiinii kiraya verilen arazilerden elde edilen
kira gelirleri teskil etmektedir. Kurulus, gerek isletme faaliyetlerinden gerekse diger
faaliyet kapsaminda kiraya verme islerinden sagladigi kaynaklarla isletme
faaliyetlerinin finansmanini karsilamasi yaninda gerekli yatirim harcamalarini da bu
kaynaklarla karsilamaktadir.

2013 yilsonu bilanco kayitlarina gore, Kurulusun yillik kdrindan ayrilan yasal
yedeklerinin tutar1 33,9 milyon TL, ge¢cmis yillar karlar1 tutar1 18,0 milyon TL ve hazir
degerleri 13,7milyon TL tutarindadir.

2014 bilangosunda ise; yasal yedeklerin 35,8 milyon TL, gee¢mis yillar
karlarinin 24 milyon TL, hazir degerlerin de 7 milyon TL olarak gerceklestigi
gorilmektedir.

6363 sayil1 2013 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun E cetveline *“Atatirk
Orman Ciftligi Mudiirligliniin 2012 yili kesin bilangosunun 6z kaynaklar kisminda
gecmis yillar karlar1 hesabinda izlenen karinin Hazine Miistesarliginin bagh
bulundugu Bakan tarafindan belirlenecek olan kismi, Atatiitk Orman Ciftligi
Miidiirliigiine tebligini takiben en ge¢ 1 ay i¢inde Hazineye aktarilir.” seklinde bir
hiikiim konulmus ve bu hiikiim ¢er¢evesinde 13,0 milyon TL 19.8.2013 tarihinde
Hazine Miistesarlig1 hesabina aktarilmistir. Ayrica bununla ilgili olarak 2,3 milyon TL
stopaj 6demesi yapilmistir.

Aym hiikiim 6512 sayilh 2014 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E
Cetvelinde de yer almis ve 2013 yili Bilangosunun ge¢mis yillar karlar1 kaleminden de
stopaj ile birlikte 394,1 bin TL, 1.8.2014 tarithinde Hazine Miistesarligi hesabina
aktarilmistir.

Aym hiikiim 2015 yilih MYBK’nin E Cetvelinde de yer almaktadir. Hazine
Miistesarligi tarafindan AOC’nin mali tablolar1 27.03.2015 tarihli yazi ile talep edilmis
ve AOC’nin 13.04.2015 tarihli yazisi ile gonderilmistir.

2013, 2014 ve 2015 Yili MYBK’lar g¢ergevesinde, Kurulusun finansman
olanaklarinin 6nemli bir kisminin genel biitceye aktarildigi goriilmektedir. Bu islemin
sonraki yillarda da tekrarlanabilecegi anlasilmaktadir.

2012 ve 2013 yillar1 donem kéar ile sonu¢landigr halde, yukarida belirtilen
hiikiimler ¢ercevesinde gecmis yillar karlarindan Hazine Miistesarligl biit¢esine
aktarma yapildigindan, 2012 yili bilancosunda 31,9 milyon TL olan ge¢mis yillar

44



Saygtay

karlari, 2014 yil1 bilangosunda 24.045.901 TL ye diigsmiistiir.

Atatiirk Orman Ciftliginin kurulusuna iliskin 5659 sayili Kanun’un 8 inci
maddesinde, Ciftligin bilancosunun zarar gdsterdigi yillarda bu zararin yedeklerden,
yedeklerden karsilanamamasi halinde ise Tarim Bakanlig1 biit¢esine konulacak yardim
O0deneginden karsilanacagr hiikkmii yer almakta, ge¢mis yil karlarimin yedekler
ayrildiktan sonra kalan kisminin ne yapilacagina iliskin ise bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Kanun koyucunun ge¢mis yil karlarina iliskin bir diizenleme yapmamasi bir
tesadiif degildir. Cilinkii, Atatiirk’tin bagis mektubunda Kurulus icin, “...Ciftliklerin,
yerine gore araziyi islah ve tanzim etmek, muhitlerini giizellestirmek, halka gezecek
ve dinlenecek sihhi yerler, hilyesiz ve nefis gida maddeleri temin eylemek ...”seklinde
amaclar belirlenmis olup, Kurulusun bu amaglar1 gergeklestirebilmesi i¢in gerekli olan
tesisler ve yatirim harcamalarinin finansmaninin saglanabilecegi en 6nemli kaynak,
donem ve ge¢mis yil karlardir.

Nitekim, Sayistayin AOC 2011 Yili Denetim Raporu’nda ve daha 6nceki yillar
raporlarinda, Atatiirk’iin bagis mektubu dogrultusunda Ciftligin gelistirilmesine ve
buna yonelik projeler tiretilmesine ihtiya¢ oldugu vurgulanmis ve buna yonelik 6neride
bulunulmustur.

Ancak, Sayistayin Hazine Miistesarlig1 2011 yili Denetim Raporu’nda yer alan;
AOC’nin tarihi 6nemi de goz Oniinde bulundurularak, ¢iftligin gelisimine yonelik
yatirimlarda kullanilmayan ve gelecekte de kullanilma ihtimali bulunmayan ge¢mis
yillar karlarinin ama¢ dis1 (atil) olarak AOC biinyesinde bekletilmemesi amaciyla
gerekli diizenlemelerin yapilmas: yoniindeki Oneri gerekce gosterilerek 2013 Yili
Merkezi Y 6netim Biitgce Kanununa yukarda belirtilen hiikiim konulmustur.

Bunun iizerine, AOC 2012 Yili Denetim Raporunda, Kurulusun ge¢mis yillar
karlar ile ilgili olarak;

- Atatirtk Orman Ciftligi Miidiirligii'niin ge¢cmis yillardaki faaliyetlerinden
olusan karlarinin Atatiirk’'iin bagis mektubu ve Ankara halkinin ihtiyaglar
cergevesinde yatirimlara doniistiiriilebilmesi i¢in proje Uretilmesi ve Uretilen projelerin
gerekli 6denek ve izinleri alinarak hayata gegirilmesi,

- 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E cetvelinin 10 uncu sirasinda
yer alan, Kurulusun 2012 yili bilangcosunun ge¢mis yil karlarindan Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanca belirlenecek kismin Hazineye aktarilmasina
iligkin hiikmiin; Bagis Mektubunda belirlenmis amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in
yatirim yapilmasi geregi ve finansman imkanlar1 da dikkate alinarak uygulanmasini
teminen, ilgili merciler nezdinde girisimde bulunulmasi,

onerilmistir.

Buna ragmen, ayni hiikiim 2014 ve 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlarinda da yer almis olup; Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarina konulan
hiikiimlerle kurulusun ge¢mis yil karlarinin Hazine’ye aktarilmasi uygulamasiin
devam etmesi halinde, Kurulus, Atatlirk’lin bagis mektubu ile belirlenmis amaglarini
gerceklestirmek i¢in gerekli olan yatirimlar1 yapamayacagi gibi, muhtemelen isletme
faaliyetlerinin finansmaninda dahi sikintiya diisebilecektir.
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Ote yandan, AOC 2011 ve 2012 Y1l1 hesap ve islemlerinin goriisiildiigii TBMM
KIT Komisyonunun 14.1.2015 tarihinde yaptig1 toplantida; Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii'ntin donem sonu karlarinin biitge kanunlarma hiikiim konularak genel
biitceye dahil edilmesi uygulamasindan vazgecgilmesi ve elde edilen karin kurum
yatirimlari i¢in kullanilmasi hususunda tavsiye karar1 alinmistir.

Kurulusun gegmis yillar karlar ile ilgili olarak;

- Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirligliniin ge¢cmis yillardaki faaliyetlerinden olusan
karlarinin Atatiirk'tin bagis mektubu ve Ankara halkinin ihtiyaclar g¢ercevesinde
yatirimlara dontstiiriilebilmesi i¢in proje lretilmesi ve lretilen projelerin gerekli
odenek ve izinleri alinarak hayata gegirilmesi,

-Bagis Mektubunda belirlenmis amacglarin gerceklestirilebilmesi i¢in yatirim
yapilmasi geregi dikkate alinarak; 2013, 2014 ve 2015 yili Merkezi Yonetim Bltce
Kanunlarinin E cetvelinde yer alan, Kurulusun ge¢mis yil karlarindan Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakanca belirlenecek kismin Hazineye aktarilmasina
iliskin hiikmiin, sonraki yillar biitce kanunlarima konulmamasi veya Kurulusu
finansman sikintisina sokmayacak sekilde uygulanmasini teminen, ilgili merciler
nezdinde girisimlerin stirdiiriilmesi Onerilir.

C- Giderler:

Kurulusun 2014 yili giderlerinin ayrintisi, program ve gecen yil degerleriyle
karsilastirmali olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-10: Giderler

20114
2013 Odenek Odenege gore
_ Yih Odenegin sapmalar
Giderler ik Son son ik Son
Gergeklesen | durum durum | Gergeklesen | durumuna | duruma duruma
gore fark gore gore
Bin TL BinTL | BinTL Bin TL Bin TL % %
0-ilk madde ve malzeme giderleri 62.350 | 62.538 61.247 57.565 (3.682) (8,0) (6,0)
1-Isci iicret ve giderleri 13.950| 16.106 16.871 16.819 (52) 4,4 0,3)
2-Memur Ucret ve giderleri 3.386 3.712 3.712 3.494 (218) (5,9) (5,9)
3-Digaridan saglanan fayda ve
hizmetler 10.386 8.725 8.725 10.855 2.130 244 244
4-Cesitli giderler 1.266 2.071 2.071 1.030 (1.041) (50,3) (50)
5-Vergi.resim ve harclar 864 1.279 1.279 1.114 (165) (12,9) (12,9)
6-Amortisman ve tiikenme
paylari 1.077 1.424 1.694 1.516 (178) 6,5 (10,5)
Toplam 93.279| 95.855 95.599 92.393 (3.206) (3,6) (3,4)

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiince 2014 yili i¢in baslangicta 95,9 milyon
TL gider programlanmis, yilsonu ger¢eklesmesi ise, program ddeneginin ilk durumuna
gore %3,6 altinda olmak tizere 92,4 milyon TL olmustur.

2014 yili giderlerinin; %62,3 i ilk madde ve malzeme giderlerine, %22,0 si
personel giderlerine, %11,7 si disaridan saglanan fayda ve hizmetlere, kalan %4,0°U de
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cesitli giderler, vergiler ile yil i¢cinde ayrilan amortisman ve tilkenme paylarina aittir.

Onceki yila gére %20,6 oraninda artarak 16,8 milyon TL tutarina ulasan 2014
yili is¢i ticret ve giderlerinin baslica artis nedenlerinden birinin is¢ilerin sosyal
haklarinda yapilan bir takim iyilestirmeler oldugu anlagilmistir.

Onceki yila gore %7,7 oraninda azalarak 57,6 milyon TL olarak gergeklesen
2014 yili ilk madde ve malzeme giderlerinin; 38,3 milyon TL’si siit fabrikasinda
kullanilan ilk maddeler olmak tizere 41,8 milyon TL’si ilk maddeler, yine 10.5 milyon
TL’si siit fabrikasina ait olmak iizere 11,5 milyon TL’si yardimci ilk maddeler, 1,0
milyon TL’si dogalgaz ve diger yakatlar, 3,3 milyon TL’si de yedek parcalar, akaryakit
ve madeni yaglar, ticari mal ve diger ¢esitli malzeme giderlerinden olugsmustur.

Onceki yila gdre %4,5 oraninda artmis olan disaridan saglanan fayda ve
hizmetlerin; 0,8 milyon TL’si su ve elektrik gideri, 1,2 milyon TL’si nakliye gideri,
4,7 milyon TL’si hizmet alim giderleri ve 1,7 milyon TL’si de diger disaridan saglanan
fayda ve hizmet giderleri ile ilgilidir. Hizmet alimlarina asagida tedarik alt boliimiinde
daha detayli deginilmistir.

Onceki yila gore %18 oraninda azalarak 1,0 milyon TL tutarinda gerceklesen
cesitli giderlerin; 248,4 bin TL’si dava icra ve noter giderleri, 391,9 bin TL’si sigorta
giderleri, 252,3 bin TL’si ilan, yaym ve egitim giderleri, 42,4 bin TL’si temsil
agirlama ve promosyon giderleri, 65,3 bin TL’si aidat ve katilim giderleri ve 29,5 bin
TL’si de yolluk giderlerinden miitesekkildir.

Personel giderlerine raporun Idari Biinye béliimiinde, vergiler ve amortisman
giderlerine Bilango boliimiinde daha detayli olarak deginilmistir.

D- Tedarik isleri:

AOC Miidirliigii’nilin tedarik isleri, Ticaret Miidiirliiglince 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 22.01.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Atatirk Orman Ciftligi Miidiirligi Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme Ihale
Yonetmeligi hikimlerine gore yaratilmektedir.

Atatlirk Orman Ciftligi Miidiirliigli, mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine
iliskin satin alma ve ihale islemleri bakimindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Ancak,
4734 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin a bendi ile *“...kurulus amaci veya mevzuati
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden
veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlar..” istisna
tutulmustur. Ayrica satim, kiralama ve kiraya verme islemleri nitelikleri itibari ile
4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

Onceki yillarda hazirlanan denetim raporlarinda da deginildigi iizere;

Atatlirk Orman Ciftligi Mudirligii Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme
Ihale Yonetmeligi taslak halinde iken goriislerinin alinmasi icin Kamu Ihale
Kurumuna goénderilmis, Kamu Ihale Kurumu’nca yapilan degerlendirmelerde tespit
edilen noksanliklardan 6nemli bir kismi diizeltilmistir. Buna karsilik yiiriirliige giren
yonetmelikte bir takim eksiklik veya geliskili durumlar giderilememistir. Yonetmelikte
yer alan eksiklik ve celiskili durumlar gecmis yillar Sayistay Raporlarinda asagidaki
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gibi tespit edilmistir.

Oncelikle bu yonetmelik Kamu Thale Kanunu kapsami disinda kalan bu
kanunun istisnalarina iliskin alimlar1 kapsamasi gerekirken, YoOnetmeligin Kapsam
basliklt 2 nci maddesi; ““(1) Bu Yonetmelik, Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiiniin
ihtiyact olan islenmis ve islenmemis bitkisel ve hayvansal tirtinlerin iiretme, isleme,
degerlendirme, depolama, nakliye, pazarlama ve bu evrelerde gerekli olan her tirll
mal ve hizmetlerin alimi ve alim ihaleleri, iiretim artiklarimin satis1 ve satis ihaleleri,
kiralama ve kiraya verme, satin alinacak ve satilacak her tiirlii malin teslim, teslim
alma bedellerinin tahsil ve odenmesi ile ilgili islemleri kapsar.”  Seklinde
diizenlenerek Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalarm degil, bu Kanun kapsamindaki
alimlar1 da icerecek sekilde, ayrica satis ve kiralama islerini de kapsayacak bicimde
diizenlenmistir. Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki alimlar igin kuruluslarin ayrica bir
yonetmelik ¢ikarmasina gerek bulunmamaktadir. Zira KIK mal, hizmet ve yapim isleri
icin gerekli ikincil mevzuat diizenlemelerini yapmaktadir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanunun istisnalari i¢in diizenlenen yonetmelikler bu
kanundaki usul ve esaslarla birebir ayn1 olmak zorunda olmamakla birlikte, kamu
alimlarmin belli temel prensiplerle saglanabilmesi i¢in istisnalara iligkin diizenlenen
yonetmeliklerde bu kanunun ve cagdas ihale uygulamalarinin temel prensiplerine
aykir1 diizenlemeler yapilmamalidir.

Yonetmelikteki bazi eksikliklere iliskin degerlendirmeler asagida siralanmistir;

- Yénetmeligin 15 inci maddesi (3) iincii bendinde “Dis alimlarin FOB ve CIF
seklinde yapilmasi esastir.” $eklinde yer alan ifadenin ayni anda bunlardan ancak biri
uygulanabileceginden “FOB veya CIF” olarak belirtilmesi,

- Yonetmeligin 17 nci maddesi (3) iincii fikrasinda yer alan “Alim biitcesinde
miistakil kalemler halinde gésterilmeyen malzemeler ile biitceye girmedigi halde
sonradan ortaya ¢ikan malzemeler ihtiya¢ hissedildikce, odenegi dahilinde yapilir.”
Hiikmiindeki, biitceye girmedigi halde sonradan ortaya cikan ihtiyaclar, oOdenegi
dahilinde satin alinabilmesi ifadesinin kendi icindeki c¢eligkisinin giderilmesi, bu
hususta Kanun hiikiimleri paralelinde diizenleme yapilabilmesinin degerlendirilmesi,

- Yonetmeligin ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlari diizenleyen 37 nci
maddesinin (b) bendinde “Jhale konusu isin cinsi, miktar, yapilis sekli ve zaman,
varsa yaklasik maliyeti” hiikkmiinde yaklagik maliyet (parasal tutar) yer almamalidir.
Bu fikranin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 24 {incii maddesi &rnek almmalidir.
Yine ayn1 maddenin (f) bendinde gegici teminat orani yer almamistir. Gegici teminat
hususunda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 24 iincii maddesi paralelinde hiikme
yer verilmesi,

- S6zlesme akdetme esaslarini diizenleyen 63 {incii maddenin (2) inci fikrasinda
“Yiiklenici veya miisteri kesin teminat verme veya sozlesme yapma siiresi i¢erisinde
taahhiidiinii tamamen yerine getirdigi takdirde, AOC kesin teminat alip almamakta ve
sozlesme yapip yapmamakta serbesttir.”” hiikkmii yer almaktadir. Halbuki bu maddenin
(1) inci fikrasinda “ ...TL’nin iizerindeki tiim alimlarda ve satimlarda sozlesme
yapilmasi zorunludur.” denilmektedir. Bu bakimdan, (2) inci fikrada belirtilen “Kesin
teminat almama ve s6zlesme yapmama” serbestligi sinirsiz olmadigindan ve belirlenen
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limitin iizerindeki alimlar i¢in s6zlesme yapmamak miimkiin degildir. Bu bakimdan,
63 lincii maddenin (1) inci fikrasinda belirlenen limitin {izerindeki alimlarda s6zlesme
yapmadan ve kesin teminat almadan hicbir taahhtdin yerine getirilmesine izin
verilmemelidir. Bu maddedeki ¢eligkili durumun diizeltilmesinin,

- Yonetmeligin 67 nci maddesi tasinmaz mallarin miisteri tarafindan adina tescil
ettirilmesini, diizenlemektedir. AOC Midiirliigliniin tasinmaz mallar1 ancak kanunla
devir edilebilmektedir. Bu bakimdan 67 nci madde de s6zii edilen tasinmaz mallarin
miisteri adma tescil edilmesi hiikmii kanuna aykirilik teskil etmektedir. Bu bakimdan
maddede sozii edilen tasinmaz mallarin ne oldugunun belirtilmesi veya bu maddenin
yonetmelikten ¢ikarilmasinin,

- Yonetmeligin, Kiraya Verme hususlarin1 diizenleyen 99 uncu maddesinin (c)
bendindeki “Yonetim Kurulunca belirlenecek yillik iiyelik aidat bedeli alinir.” HUkmU
ile yillik tiyelik aidatindan ne kastedildiginin net olarak agiklanmasinin,

- Yonetmeligin 101 inci maddesi, gercek ve tiizel kisilere kiraya verme
esaslarini diizenlemektedir. Ancak, bu maddenin (1) inci fikras1 “Munferit ve kiguk
parcalar halinde olup AOC tarafindan degerlendirilmesi ekonomik bakimdan faydal
bulunmayan tasinmazlar mutabik kalinacak sartlarda kiraya verilebilir.”” HUKkmU yer
almistir. Halbuki ayn1 maddenin (3) ve (4) iincii fikralarinda bu tasinmazlarin ihaleye
cikmak ve ihale edilerek kiraya verilecegi, hiikiimlerini igermektedir. Bu bakimdan,
(1) inci fikrada yer alan “mutabik kalinacak sartlarda kiraya verilebilir” hiikkmii, (3) ve
(4) tincii fikradaki hiikiimlerle g¢eliski teskil ettiginden, (1) inci fikradaki “mutabik
kalinacak sartlarda kiraya verilebilir” hiikmiiniin yonetmelikten ¢ikartilmasinin,

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica mevcut yonetmelik 4734 sayili Kanunun 3/a maddesinde belirtilen
alimlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekirken, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki, bir yonetmelige ihtiya¢ olmayan alimlar ile kanun kapsamina girmeyen
sattm ve kiralama islerini de kapsayacak sekilde diizenlendiginden, 4734 sayili
Kanunun 3 dnctu maddesinin (a) bendi cercevesinde istisna olarak yapilacak alimlar
icin uyulmasi1 gerekli hi¢bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumun subjektif
uygulamalara acik oldugu goz ardi edilmemelidir. 2012 yili alimlarina bakildiginda
%72 s1 oraninda 30,0 milyon TL sinin 4734 sayili Kanunun 3/a maddesi kapsaminda,
%19'u oraninda 8,1 milyon TL sinin ayn1 kanunun 19 uncu maddesi ile 22/a maddesi
kapsaminda ve %9'u oraninda 4,1 milyon TL'sinin de 22/d ve 21/f maddesi
kapsaminda temin edildigi goriilmektedir. YoOnetmelik taslaginda yukarida belirtilen
eksikliklerin giderilmesi, Kamu Ihale Kanunu temel ilkelerinden rekabet, seffaflik ve
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gibi kamu satin almalarina iliskin temel
ilkeleri igcermesi hususlarina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Onceki yillar denetim raporlarinda yer alan; Bakanlar Kurulunun 2007/13058
sayil1 Karar1 ile kabul edilerek 22.01.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren “Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya
Verme fhale Yonetmeligi™ nin; eksikliklerinin giderilmesi ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu kapsamindaki ihaleler disinda, Kanun’unun istisnalarina iliskin alimlara
uygulanacak sekle doniistiiriilmesi Onerisi dogrultusunda ve uygulama sonuglar1 da
dikkate almarak, AOC Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme Ihale Yonetmeliginin
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revize edilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢ercevede Kurulusca hazirlanan “4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3 iincii Maddesinin (a) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Olan Alm Isleri ile Satim ve Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik Taslagr”
yiirtirliikteki yonetmelikle birlikte goriisii alinmak tizere 05.02.2013 tarihli yaz1 ekinde
Maliye Bakanligina gonderilmistir. Maliye Bakanligr 19.03.2013 tarihli yazi ile s6z
konusu yonetmelik taslagina iliskin goriisiinii iletmistir. Maliye Bakanliginin gortisleri
ile birlikte yapilan degisiklikler sonrasinda yonetmelik taslagi 11.04.2013 tarihinde
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmma gonderilmistir. Kurumlar arasi yapilan
yazigmalar neticesinde son halini alan ve satis ve kiraya verme islerinin ayir bir
yonetmelik olarak diizenlendigi yonetmelik taslaklar1 12.05.2015 tarihli yaz1 ekinde
Bakanliga gonderilmistir.

Inceleme tarihi (Haziran 2015) itibariyle s6z konusu yonetmelik heniiz
yayimlanmamustir.

Bakanlar Kurulunun 2007/13058 sayili Karar ile kabul edilerek 22.01.2008
tarthli Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren “Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme Ihale Y&netmeligi” yerine
hazirlanan ve bu yonetmelikteki eksikliklerin giderilmesi ile 4734 sayili Kamu fhale
Kanunundan istisna edilmis alimlar ile satis ve kiraya verme islerini kapsayan “4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 3 iincii Maddesinin (a) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Olan Alim Isleri ile Satim ve Kiraya Verme Islerine Ait Yonetmelik Taslagi”nin
yiiriirliige girmesi i¢in yapilan c¢aligmalarin biran 6nce tamamlanmasi i¢in girisimde
bulunulmasi Onerilir.

1- Alimlar:
a) Ik madde, malzeme ve ticari mal almlari:

Kurulusun 2014 yil1 gergeklesen alimlar1 6nceki yil verileriyle birlikte asagidaki
cizelgede gosterilmistir.
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Saygtay

20 13 20114 Odenegi
Gergeklesen Program 6denegi Gergeklesen | ngin ilk
Tk Son dur. gére
Alimlar Olcii | Miktar | Odeme | Miktar | durum | durum | Miktar | Odeme | sapma
Bin TL Bin TL | Bin TL Bin TL %
A- 11k mad. ve malz. alimlar:
1 - Esas uretim ilk maddeleri :
- Ig:
- Bitkisel Gretim ilk mad. 121 258 258 57 (77,9)
- Cig inek siitii BinLt | 31.907| 37.780| 23.700| 35.500| 35.800| 27.974| 35.773 0,8
- Bal Ton 632 6.675 375| 4.500| 2.073 180 1.842 (59,1)
- Tursuluk malzeme Ton 39 155 155 75 (51,6)
- Meyve konsantresi Ton 69 436 45 550 550 52 276 (49,8)
- Diger Ton 2.182 2.038| 4.164 3.760 84,5
Toplam (1) 47.233 43.001 | 43.000 41.783 (2,8)
2 — Yardimci ilk mad. ve malz.:
- Ig:
- Ambalaj Malzemeleri
- Siit Sigesi Bin Ad. | 11.645 4.061 5.000| 5.000| 13.204 4.954 0,9)
- P.Siit Diger Amblj Mlz 2.356 1.000| 2.298 2.293 129,3
- Yog, Ayran Amb. Malz. 2.157 3.750| 2.830 2.521 (32,8)
- Dondurma Amb.laj Malz. 699 500 512 184 (63,2)
- Bal Ambalaj Malz. 242 440 280 265 (39,8)
- Meyve S. Ambalaj Malz. 331 425 390 379 (10,8)
- Diger yardimci1 maddeler 923 631| 1.167 887 40,6
- Dis:
- Siit Kutulari Bin Ad. | 4.081 525 1.000 (100,0)
Toplam (2) 11.294 12.746 | 12.477 11.483 (9,9)
3 - Cesitli Malzeme :
- Ig:
- Yakatlar 1.363 1.823| 1.823 1.287 (29,4)
- Yedek parcalar 432 416 416 391 (6,0)
- Insaat malzemeleri 317 1.616 546 522 (67,7)
- Kirtasiye malzemeleri 54 163 163 82 (49,7)
- Gida malzemeleri 58 162 162 21 (87,0)
- Giyecek malzemeleri 209 269 269 209 (22,3)
- Temizlik malzemeleri 348 269 290 288 7,1
- Elektrik malzemeleri 306 268 268 251 (6,3)
- Diger 736 1.267| 1.295 883 (30,3)
Toplam (3) 3.823 6.253| 5.232 3.934 (37,1)
Toplam (A) 62.350 62.000 60.709 57.200 (7,7)
B - Ticari mallar :
- Cicek+fidan+sus bitkisi 246 385 385 288 (25,2)
- Tanitim magz, Doga park 117 153 153 77 (49,7)
- Diger
Toplam (B) 363 538 538 365 (32,2)
I¢ alimlar toplamm 62.188 61.538 | 61.247 57.565 (6,5)
Dis alimlar toplami 525 1.000 0 0| (100,0)
Genel toplam 62.713 62.538 | 61.247 57.565 (8,0)

Kurulusun 2014

yili alim 6denegi ilk duruma gore 62,5 milyon TL iken
odenegin son durumu 61,3 milyon TL'ye diisiiriilmiis ve 57,6 milyon TL tutarinda
alim gerceklestirilmistir. Toplam alim tutar1 6nceki yila gore %8,2 oraninda azalmstir.

Alimlarin tamami i¢ piyasadan karsilanmistir. Alimlarin yaklasik, %72,6’s1
oraninda 41,8 milyon TL’si esas iiretimle ilgili ilk maddelere, %19,9’u oraninda 11,5
milyon TL’si yardimci ilk madde ve malzemelere, %6,81 oraninda 3,9 milyon TL’si
yakitlar ve ¢esitli malzemelere ve %0,6's1 oraninda 0,4 milyon TL’si ise ticari mallara

iliskin alimlardan olusmaktadir.

Alimlarin yaklasik %72’sini 4734 sayili Kanunun 3/a maddesinde taninan
istisna kapsaminda, dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
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hayvancilikla ilgili {irtin alimlar1 olusturmaktadir.

b) Hizmet alimlari:

Saygtay

Kurulusun, 2014 yilindaki hizmet alimlarinin ayrintis1 6denek, calistirilan is¢i

say1s1 ve yapilan 6deme tutar olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-12: Hizmet alimlar

, .. ilk
G i
erceklesen P.rogram odenegi Gergeklesen durumuna
Ik Son Tut ],
durum | durum |Ortalama| 't gore
Tutar Bin sapma
Hizmet alimlar Kisi |[BinTL |BinTL| BinTL kisi TL %
1-Tageronlara yaptirilan
is¢ilik 781 800 800 476 (40,5)
2-Bilgi islem hizmet
giderleri 246 120 530 528 340,0
3-Koruma ve Giivenlik 75| 1.527| 2.035 1.790 76| 1.617 (20,5)
4-Tasit kiralama 110 105
5-Temizlik (is¢i hizmet
alimi) 78| 1.298 920 1.582 78| 1.582 72,0
6-Nakliye 2.746| 2.800 3.327 3.322 18,6
7-Tamir ve bakim onarim 212 | 2.212 900 671 (69,7)
Toplam| 153| 6.810| 8.887 9.039 154| 8.301 (6,6)
AOC Midirliigiince 2014 yilinda, ihale yoluyla 1,6 milyon TL tutarinda

giivenlik hizmetleri, 1,6 milyon TL tutarinda temizlik hizmetleri, 3,3 milyon TL
tutarinda nakliye hizmeti, 1,8 milyon TL tutarinda da tamir, bakim ve diger hizmetler
satin alinmistir. Tabloda gosterilen kisi sayilar1 yillik ortalama calisan sayisina gore

belirlenmistir.

2- ilk madde ve malzeme stoklar::

2014 yili sonu itibartyla ilk madde ve malzeme stoklarinin ayrintist ve yil
gosterilmistir.

i¢indeki hareketi

asagidaki

cizelgelerde
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Tablo-13: 11k madde ve malzeme stoklart

Sayugtay

2014 yilinda
2013 Giren Cikan
‘den 2015'
de\_/reden . Kurulug | Sayim | Diger . Fire, Diger devreden
Bin TL Alim | Imalattan ici fazlasi| Bin | Toplam | Isletmede zayiat Dahili Sayim Bin | Toplam Bin TL
Suretiyle | gelen nakil Bin TL | BinTL | Kullanilan | Bin TL | tlketim [noksanlar1| TL Bin TL
Stoklar BinTL | BinTL | BinTL | TL Bin TL Bin TL Bin TL
A-Tlk madde ve malzeme
stoklart:
1- Ilk Madde ve Mazemeler
Toplam (1) 5.551| 41.850 41.850 41.895 889 42.784 4.617
2-Yardimet i1k mad. ve Malz.ler
Toplam (2) 5.355| 11.416 11.416 11.850 1.043 234 13.127 3.644
3-Isletme Malzemeleri
Toplam (3) 619 3.934 3.934 3.982 3.982 571
4-Diger
Toplam (4)
Toplam (A) 11.525| 57.200 57.200 53.745 1.043 5.105 59.893 8.832
B-Diger stoklar:
-Elden ¢ikarilacak stoklar ve
hurdalar 6,5 6,5 6,5 6,5
-Yoldaki mallar ve tedarik gid.
-Odiing ve imalata ver. malzeme
Toplam (B) 6,5 6,5 6,5 6,5 0
C-Siparis avanslari 1.253 1.253 1.253 1.253 0
Genel toplam (A+B+C) | 11.525| 58.453 6,5 58.459,5 54.998 1.043 5.105 6,5| 61.152,5 8.832
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Kurulusun ilk madde ve malzeme stoklari; onceki yildan devredilen 11,5
milyon TL ilk madde ve malzeme stok hesaplarina 2014 yili i¢inde yaklasik 58 milyon
TL tutarinda giris, 61 milyon TL tutarinda ¢ikis ger¢eklesmesi sonucunda 2015 yilina
yaklasik 9 milyon TL tutarinda devretmistir. 2014 yili sonu itibariyla ilk madde ve
malzeme stoklar1 6nceki yila gore %23,4 oraninda azalmistir.

E- Uretim ve maliyetler:

Kurtulus savasini kazandiktan sonra ekonomik kurtulus savasini baglatan
Atatiirk, yurdun c¢esitli bolgelerinde ¢iftciye onderlik etmek ve 6rnek olmak amaciyla 5
adet Ciftlik kurmustur. Bu ciftlikler; Atatiirk Orman Ciftligi (Ankara), Millet ve
Baltac1 c¢iftligi (Yalova), Karabasamakli Ciftligi (Dortyol, Hatay), Piloglu Ciftligi
(Tarsus, Mersin), Sovalye ve Tekir Ciftligi (Silitke, Mersin)’dir.

Atatiirk, ciftlikleri tarimsal faaliyetlerde Oncii olarak tarimsal yatirnm yapan
miitesebbislere tarimin fiilen karli bir is oldugunu gostermek amaciyla kurmustur. S6z
konusu c¢iftliklerde bitkisel iiretim ve hayvancilik konularinda ¢esitli bilimsel ve
uygulamali 6rnek c¢alismalar yapilarak g¢evre koylerdeki (Greticilerin hizmetlerine
sunulmustur.

Atatiirk, kurmus oldugu Ciftlikleri, 11.06.1937 tarihinde yazmis oldugu bagis
mektubu ile kurulus amaclar1 dogrultusunda kullanilmas: sartiyla hazineye, dolayisiyla
milletine bagislamustir.

Atatlrk Ciftliklerinin yonetilmesi i¢in 07.01.1938 tarih ve 3308 sayili Yasa ile
Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu (DZIK) kurulmus ve biitiin tasinmazlar bu kuruma
devredilmistir. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, 07.06.1949 tarih ve 5433 sayili yasa
ile Ziraat Kombinalar1 idaresi ile birlestirilmek kaydiyla Devlet Uretme Ciftlikleri
olarak yeniden yapilandirilmig, Orman Ciftligi disindaki ¢iftlikler kapatilmstir.

Orman Ciftligi 24.03.1950 tarih ve 5659 sayili Kanunla, “Atatiirk Orman
Ciftligi” olarak adlandirilip Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na baglh tiizel
kisilik statiisiine kavusturulmustur.

AOC arazisi, bagkentin kuzeybati, glineydogu yoniinde uzanan ve iiniversiteler,
Milli Savunma Bakanligi, Seker Fabrikasi arazilerinin de i¢inde bulundugu toplam 130
bin doniim biiytlikliigiindeki kesintisiz kamusal agik alanlar biitiiniiniin bir par¢asidir.

1- Uretim:

a) Arazi kayiplary, mevcut arazi varhg: ve kullanima:

-Arazi kayiplar:

Atatirk Orman Ciftligi’nin 05.05.1925 yilinda yaklasik 55.540 dekar olan
arazileri, 22.240 dekarmin (mahkeme karariyla satis1 yapilan 42.7 dekar haric)
devredilmesi veya satilmasi suretiyle elden ¢ikarilmis olmasi nedeniyle 2014 yili sonu
itibartyla 33.256 dekara gerilemistir.

Atatlirk’iin vasiyetinin gergeklestigi 1937 yilindan 2014 yili sonuna kadar
yapilan bu satis ve devirler ilgili oldugu Kanunlar itibariyla asagidaki tabloda
gosterilmistir.
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Tablo-14: Satilan veya devredilen ¢iftlik arazileri

S’\llra Dayanag Satis yih M Izk tar Satin alan Kullanim durumu
0 (m’)
1 |6.7.1939 tarih, 3697 sayil1 y. 1942-1944 49.940 | Tekel Gen.Mud. Tekel Bira Fabrikasi Olarak
2 | DZIK Yénetim Kurulu Karar 1940 1.103.123 | MSB Hava Birlikleri Kurulmasi
3 | DZIK Yénetim Kurulu Karar 1945 105.000 | TZDK Kurum tarafindan MITAS'a satilmustir.
4 | DZIK Yénetim Kurulu Karar 1945 2.136.515 | THK, MKE, Hazine Plandr sahasi ve ugak fabrikasi i¢in
5 | DZIK Yénetim Kurulu Karar 1946 2.151.899 | Tarim Bakanlig: Tohum 1slah istasyonu
6 | DZIK Yénetim Kurulu Karart 1947 720.000 |Bas.Yay.Gen.Md.(TRT) | Kisa dalga verici istasyonu
7 | DZIK Yonetim Kurulu Karan | 1948 904.280 | Siimerbank ?éaggﬁggaﬁf;gﬁ%ﬁﬁ‘r‘l‘l‘aﬁ:&‘lﬁde
8 | DZIK Yénetim Kurulu Karar 1948 204.940 | Hazine Devlet Uretme Ciftligi Merkez Atdlyesi
9 | DZIK Yénetim Kurulu Karar 1948 46.120 | Tekel Gen.Mud. Tekel Bira Fabrikas: Olarak
Toplam 7.371.877
10 | 24.3.1950 tarih, 5659 say1li y. 1950 39.942 | DHY Gen.Mid. Hava trafik istasyonu igin
11 | 24.3.1950 tarih, 5659 sayil1 y. | 1953-1960 | 868.700 | Orman Gen.Mud. Fidanlik kurulmasi amaciyla
12 | 24.3.1950 tarih, 5659 sayili y. 1958 54.047 | DDY Gen.Mid. Demiryolu genisletilmesi igin
Toplam 962.689
13 |5.1.1953 tarih, 6000 say1li y. 1953,1959 | 195.102 | TCK Gen.Mid. Ankara-istanbul yolu genislemesi igin
14 | 29.1.1954 tarih, 6238 sayiliy. | 1956-1970 | 7.658.575 | MSB Zirhli Tugay Hava Birligi
15 | 29.1.1954 tarih, 6238 sayil1 y. 1955 690.000 | Ankara Belediyesi Ankara Cimento Fabrikasi
16 |29.1.1954 tarih, 6238 sayili y. 1954 436.654 | Cesitli kooperatifler Isci konutlar
17 | 29.1.1954 tarih, 6238 sayiliy. | 1954,1955 | 159.140 | Etibank Akkoprii Trafo Mer. Toptanci Hali
18 |29.1.1954 tarih, 6238 sayili y. 1954 200.000 | MKE Gen.Miid. Fisek fabrikasi
Toplam 9.144.369
19 |17.4.1957 tarih, 6947 sayil1 y. 1957 274.799 | TCK Gen.Miid. Ankara, Konya, Eskigchir yollarinin
genisletilmesi igin
20 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayil1 y. 1957 175.100 | MKE Gen.Mud. Fisek fabrikasinin genisletilmesi igin
21 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1957 47.000 | Kauguk sanayi Fabrika yeri icin
22 |17.4.1957 tarih, 6947 sayih y. | 1956-1992 | 174.001 |TMO Silo ve TMO'ta ait demirtolu hatt1 igin
23 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1959 6.760 Etibank Gen.Mud. Pilon yerleri icin
24 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayiliy. | 1957,1959 1.100 Hazine Karakol ve PTT binasi
25 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayil1 y. 1984 63.000 | EGO Gen.Mid. Sehir hava gazi ve elektrik tesisleri igin
26 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayil1 y. 1968 89.656 Yoredeki ciftgilere satilmigtir.
27 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1963 9.047 TPAO Akaryakit istasyonu
28 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1967 124.200 | MTA Genel Mudurluk tesisleri icin
29 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1966 41.100 | Tarim Bakanlig: Sap Enstitiisii
30 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayil1 y. 1968 14.275 | Cesitli kooperatifler Isci konutlar
31 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1967 17.333 | Baymdulik Bak.lig1 5. Bolge Midurlagii hizmetleri i¢in
32 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1962 6.020 Ozel kisiler Ciftlik arazisi iginde kalan arazi ile trampa
33 | 17.4.1957 tarih, 6947 sayili y. 1976 23.900 | Ozel kisiler Ciftlik arazisi iginde kalan arazi ile trampa
Toplam 1.067.291
34 | 29.5.1959 tarih, 7310 say1l1 y. 1959 150.000 |DDY Gen.Mud. Sincan Gazi ist. 2.demiryolu giizergahi
35 | 29.5.1959 tarih, 7310 sayil1 y. 1960 156.188 | Ankara Belediyesi Asfalt santiyesi olarak kullaniliyor
36 |29.5.1959 tarih, 7310 sayih y. | 1962-1966 | 107.161 |Hazine Sap Enstitiisii
37 [29.5.1959 tarih, 7310 sayiliy. | 1961-1968 489.670 | Cesitli kooperatifler Isci konutlart
38 | 29.5.1959 tarih, 7310 sayih y. | 1966-1981 41.026 | Ankara Belediyesi Y. Mahalle Ist. yolu, Marmara O. Evi yolu
Toplam 944.045
39 |19.6.1976 tarih, 2015 sayil1 y. 1996 167.500 | Ankara Belediyesi Toptanci hali
40 |6.11.1981 tarih, 2549 sayil1 y. 1983 536.124 | Hazine Devlet Mezarli1
41 |24.5.1983 tarih, 2823 sayili y. | 1983,1985 | 1.256.208 | MSB Zirhh Birlikler, Kara-Hava Okulu
42 |24.5.1983 tarih, 2823 sayili y. | 1983,1984 | 184.680 | TCK Gen.Mid. Anadolu Bulvart igin
43 |24.5.1983 tarih, 2823 sayilh y. | 1991-1997 | 103.393 | Gazi Universitesi Universitenin birimleri mevcuttur
44 | 24.5.1983 tarih, 2823 sayil1 y. 2005 94.361 | Gazi Qniversitesi Qniversitenin birimleri mevcuttur
45 | 24.5.1983 tarih, 2823 sayil1 y. 2005 41.224 | Gazi Universitesi Universitenin birimleri mevcuttur
46 |24.5.1983 tarih, 2823 sayil1 y. 2008 91.713 | Gazi Universitesi Universitenin birimleri mevcuttur
47 |24.5.1983 tarih, 2823 sayil y. 2008 29.158 | Gazi Universitesi Universitenin birimleri mevcuttur
Toplam 1.800.737
GENEL TOPLAM 22.239.674
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1939 ile 1983 yillar1 arasinda cikarilan 9 adet Kanun, Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu Yo6netim Kurulu Kararlari, 1973-1996 yillar1 arasinda verilen yargi kararlari
ile arazilerin bir kismi ¢esitli kurum ve kuruluslara satilmis veya devredilmistir.

Atatiirk’lin 6liimiiniin ardindan 06.07.1939 tarih ve 3697 sayili yasa ile Ciftlik
arazisindeki bira fabrikasi bina ve arsalar1 Tekel Genel Miidiirliigiine devredilmis olup,
devredilen alan miktar1 toplam 49.940 m?’dir.

Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu Idare Meclisi Kararlar1 ile 1940-1948 yillari
arasinda toplam 7.372 dekar arazi ¢esitli kuruluslara devredilmistir. Bunlar arasinda en
blyuk devirler; 2.137 dekar ile plandr sahasi ve ucak fabrikasi yapilmak iizere Tiirk
Hava Kurumu ve Hazineye 1945 yilinda yapilan, 2.152 dekar ile tohum 1slah istasyonu
kurulmak tiizere Tarim Bakanligi’'nal946 yilinda yapilan, 720 dekar ile kisa dalga
verici istasyonu kurulmak iizere Basimn, Yayin Genel Miidiirliigiine 1947 yilinda
yapilan, 904 dekar ile mensucat sanayi kurulmak {izere Siimerbank’a 1948 yilinda
yapilan devirlerdir.

Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumunun Zirai Kombinalar idaresi ile birlestirilerek
07.06.1949 tarih ve 5433 sayili yasa ile Devlet Uretme Ciftliklerinin kurulmasindan
sonra Ataturk’in Ankara’da bulunan ciftliklerinin 6zerk bir muadirlik eliyle
yonetilmesinin uygun olacagi diisiincesiyle 24.03.1950 tarih ve 5659 sayili “Atatiirk
Orman Ciftligi Kurulus Kanunu” ¢ikarilmastir.

S6z konusu Kanunun 10 uncu maddesinde “Atatiirk Orman Ciftliginin bu
kanunun yayimi tarihindeki sinirlar1 iginde bulunan gayrimenkullerin ger¢ek veya
tiizel kisilere devir, temlik ve kamulagtirilmasi 6zel bir kanunla izin alinmasina
baglidir” ifadesi yer almaktadir. Ancak ayn1 maddenin ikinci paragrafinda; Kanunun
yaym tarihinden dnce resmi daire ve tesekkiillere Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu
Idare Meclisi karari ve Tarim Bakanhiginin muvafakatiyle satisi gerceklesmis
gayrimenkuller hakkindaki yukaridaki fikra hiikkmii uygulanmaz denilmektedir. Buna
gore; kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce satis1 yapilan arazilerin durumuna da yasal bir
dayanak saglanmasi amag¢lanmustir.

1950 yilinda ¢ikarilan 5659 sayili 6zel yasa AOC topraklarindan gercek ya da
tiizel kisilere yapilacak devir ve temlik islemleriyle kamulastirmalar icin 6zel yasa
cikarilmasin1 zorunlu kilmasina ragmen bu zorunluluk toprak devir ve satislarini
durduramamustir.

5659 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci paragrafindaki hiikiim
geregince toplam 963 dekar arazi Devlet Hava Yollar1 Genel Midiirliigii, Orman
Genel Miidiirliigii ve Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

1950 yilindan sonra ise;

- 05.01.1953 tarih ve 6000 sayil1 yasa ile 195 dekar,
-29.01.1954 tarih ve 6238 sayil1 yasa ile 9.144 dekar,
-17.04.1957 tarih ve 6947 sayili yasa ile 1.067 dekar,
-29.05.1959 tarih ve 7310 sayili yasa ile 944 dekar,
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-19.06.1976 tarih ve 2015 sayili yasa ile 168 dekar,
-06.11.1981 tarih ve 2549 sayili yasa ile 536 dekar,
-24.05.1983 tarih ve 2823 say1l1 yasa ile 1.801 dekar,

olmak tiizere toplam 13.855 dekar AOC arazisi ¢esitli kuruluslara devredilmis
veya satilmistir.

Biitiin ayrintilar ile cizelgede goriildiigii gibi, 6zel kanun c¢ikarilarak yapilan
satig veya devirlerin %45°1 Milli Savunma Bakanligi’na, %42’si ¢esitli devlet kurum
ve kuruluslarn ile Universitelere, %4,8’1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, %4,4’1i is¢i
konutlari, ¢iftgiler ve yap1 kooperatiflerine, %3,8’1 demiryolu ve karayolu genisletme
calismalar1 yapilmasi amaciyla Devlet Demir Yollar1 ile Karayollart Genel
Miidiirliiklerine yapilmistir. Bunlarin disinda da Ciftlik arazisinden arazi kayiplari
meydana gelmistir. Ortakligin giderilmesi davalar1 ile mahkeme kararlari neticesinde,
cesitli sahislara toplam 43 dekar arazinin satis1 gergeklestirilmistir.

2014 yili sonu itibartyla cesitli sebeplerle Ciftlik arazilerinde meydana gelen
kayip, 22.240 dekara ulagmis bulunmaktadir. Bu miktar, toplam Ciftlik arazisinin
%40’ma karsilik gelmektedir. Meydana gelen arazi kayiplari, Atatiitk Orman
Ciftliginin arazi biitlinliiglinii bozdugundan, halen Ciftligin elinde bulunan pargali
alanlar isletilmesi baz1 sorunlar yaratan mekanlar haline doniismiistiir.

En son olarak 31.07.2008 tarih ve 5801 sayili kanunla daha 6nce Ankaragiicii
ve Genglerbirligi spor kuliiplerine kiralanan 258.186 m”lik arazi, tizerinde bulunan
spor tesisleri ve miistemilati, 49 yilligina miilkiyeti AOC’de kalmak kaydiyla Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigline bedelsiz olarak tahsis edilmistir.

Ote yandan, s6z konusu arazilerin satis, devir veya tahsis edilmesine iliskin
kanunlarda belirtilen kamu yarar1 ve satis veya devir amaclarina aykir1 olarak,
devredilen bazi arazilerin daha sonra baska kisi ve kurumlara satildigi, devredildigi,
rant saglanmasina yonelik uygulamalara konu oldugu, tahsis edildigi veya atil bir
sekilde birakildig1 goriilmektedir.

Ornegin, gecmiste Kamu yarar gerekgesiyle;

- 06.07.1939 tarih ve 3697 sayih Kanunla 49.940 m’ ve Devlet Ziraat
[sletmeleri Kurumu Yénetim Kurulunun 31.12.1948 tarihli karariyla 46.120 m? olmak
lizere, toplam 96.060 m? arazi, Ankara Bira Fabrikasinin kurulmasi icin TEKEL Genel
Miidiirliigiine,

- Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Yoénetim Kurulu Karari ile 1946 yilinda
68.029 m? arazi de, tohum 1slah istasyonu kurulmasi amaciyla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligima ve daha sonra bu Bakanlik¢a Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumuna,

devredilmistir.

Ankara Bira Fabrikasimnin ihtiyact olan mekan ve yapilarin temin edilmesi
amaciyla devredilen arazi; TEKEL'in Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 05.02.2001
tarihli ve 2001/06 sayili karari ile Ozellestirme kapsam ve programina alinmasi
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akabinde, TEKEL’in bagh ortaklig1 Alkollii Igkiler Sanayii ve Ticaret AS hisselerinin
OYK'nin 22.12.2003 tarih ve 2003/85 sayili nihai satis karari ile dzellestirilmesi
sonucunda, atil vaziyette TEKEL Genel Miidiirliiglinde (2008 yilinda logosu “tta”
olmus, 2012 yil1 Subat ayinda ticaret unvan1 Gayrimenkul AS olmustur.) kalmistir.

Ankara Bira Fabrikasinin kapatilmasi nedeni ile arazi ve tesislerin devir amaci
ortadan kalkmis oldugu gibi, arazinin bu halde tutulmasinda kamu yarar1 da
bulunmamaktadir.

Diger taraftan tohum 1slah istasyonu kurulmasi amaciyla Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumuna verilen araziler; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 11.03.1998 tarih ve 98/25
sayili karariyla, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun 0&zellestirme kapsam ve
programina almasindan sonra, 22.03.2000 tarih ve 2000/24 sayili kararla da, degisik
kamu kuruluslarina devredilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2000/24 sayili karariyla 19.544 m’ arazi,
Devlet Memurlar1 Yabanci Diller Egitim Merkezi haline getirilerek egitim ve 6gretim
hizmetlerinde kullanilmasi kaydiyla Devlet Personel Baskanligi’na, 22.388 m® arazi
egitim, Ogretim, sosyal ve sportif hizmetlerde kullanilmasi kaydiyla Ankara
Universitesi Rektorliigii’ne ve 26.097 m® arazi de 1999 depreminde zarar gorenler ile
bunlarin Ankara'da 6grenim goren yakinlarina barinma ve iskan hizmetlerinde
kullanilmasi kaydiyla Sakarya Vilayeti Ozel Idare Miidiirliigiine devredilmistir.

Kamu yarar1 gerekgesiyle devredilen bu arazilerle ilgili olarak, devralan
kuruluglarin 6zellestirilmesi veya arazilerin tahsis amacina uygun kullanilmamasi
nedenleriyle Atatirk Orman Ciftligi Miudiirliigii, tahsis amaci ortadan kalkan
arazilerini geri almak icin girisimlere baslamis ve bu amagcla s6z konusu arazilerin
ciftlige iade edilmesi igin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kanaliyla
Ozellestirme Idaresi Bagkanligina ¢esitli tarihli yazilar génderilmistir.

Ayrica, Sayistayin ge¢mis yillar denetim raporlarinda da bu cergevede
Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi ve ilgili merciler nezdinde girisimde bulunulmas:
onerilmistir. Bu éneri TBMM KIT Alt Komisyonu tarafindan Komisyon giindemine
de taginmustir.

Ancak, asagida belirtilen yazilardan goriildiigli gibi konuya olumlu  bir
yaklasim saglanamamistir.

Konu ile ilgili olarak, Milli Emlak Genel Midirliigliniin 15.04.2014 tarihli
yazisinda; Tiirkiye Zirai Donatim Kurumuna devredilmis olan 8619 ada 6, 7, 8 ve 9
parsel numarali arazilerle ilgili olarak; 8 parsel nolu 19.544 m?’lik alanin karargah
hizmetlerinde kullanilmak iizere Jandarma Genel Komutanligina hizmet siiresince
tahsis edilmis oldugu, ayni ada 6 parsel nolu 11.640 m?% 7 parsel nolu 14.457 m?, 9
parsel nolu 22.388 m? alanin Kagak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi
Baskanligi’nca yiiriitiilen hizmetlerde kullanilmak iizere Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigline tahsis edildigi belirtilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginca gonderilen 16.04.2014 tarihli yazida ise;
bira fabrikasi alan1 olarak Tekel Genel Miidiirliigiine devredilmis olan, ozellestirme
kapsam ve programinda bulunan tta Gayrimenkul AS miilkiyetinde bulunan 2100 ada
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23 ve 24 nolu parsellere yonelik olarak Ozellestirme idaresi tarafindan hazirlanan ve
OYK’nin 06.03.2013 tarih ve 2013/19 sayili karar1 ile onaylanan 1/10000 &lcekli
nazim imar plami degisikligi, 1/5000 6lgekli koruma amacgli nazim imar plani ve
1/1000 6lgekli uygulama imar plan1 degisikligine gore yapilan ifraz ve yola terk islemi
sonucunda 64230 ada 1 nolu parsel ile 64229 ada 4 ve 5 nolu parsellerin olustugu, s6z
konusu arazi ile ilgili TBMM Bagkanliginin tahsis talebi dogrultusunda 64230 ada 1
nolu parselin OYK’nin 25.4.2013 tarih ve 2013/74 sayili, 64229 ada 4 nolu parselin
OYK’nin 09.12.2013 tarih ve 2013/186 sayili kararlar1 ile TBMM’ye tahsis edilmek
tizere Maliye Hazinesine devredildigi, 64229 ada 5 nolu parselin tta Gayrimenkul AS
Genel Miidiirliigi tarafindan kullanilmakta oldugu belirtilmistir.

Son olarak, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan génderilen 18.05.2015
tarih ve 3119 sayili yazida ise; TBMM’ye tahsis edilmek lizere Maliye Hazinesine
devredilmis olan 64229 ada, 4 nolu parsel ve 64230 ada, 1 nolu parsel ile ilgili olarak,
OYK’nin 08.04.2015 tarih ve 2015/17 sayili karari ile;

-OYK’nin 25.04.2013 tarih ve 2013/74 sayili, 09.12.2013 tarih ve 2013/186
sayili kararlarinin iptal edilerek TBMM’ye yapilan tahsisin kaldirilmasina ve
tasinmazlarin geri alinmasina,

-Miilkiyeti Atatiirk Orman Ciftligi’ne ait olup, Ankara Su Kanalizasyon Idaresi
(ASKI) Genel Miidiirliigii tarafindan kiralanan ve ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan
Ankara Biiyiliksehir Belediye Bagkanligina protokol ile kullanimi devredilen 2098 ada,
34 parsel nolu tasmmazin ve {lizerindeki binanin kullaniminin TBMM’ye
devredilmesini miteakip, 64229 ada, 4 nolu parsel ile 64230 ada, 1 nolu parselde
kayith tasinmazlarin rekreasyon ve sportif amagla kullanilmasi kaydiyla, tizerindeki
binalar ile birlikte Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bedelsiz olarak
devredilmesi ve kullaniom amacinin tapu siciline serh edilmesine karar verildigi
belirtilmistir.

Ankara Bira Fabrikas1 ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumuna verilen yerlerin
devir amacinin ortadan kalkmasi ve AOC arazi biitiinliigliniin korunmasi agisindan bu
arazilerin tekrar AOC ye devrinin saglanmas1 dnem kazanmis ise de yukarida ifade
ediligi gibi, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun tasarrufunda olan bu arazilerin gesitli
amaglar ile belirtilen kuruluslara devir veya tahsisi yoluna gidildigi goriilmektedir.

Miilkiyet devrinde belirtilen kullanim amaglariin ortadan kalktigi, arazilerin
bulundugu bolgenin birinci derece tarihi ve dogal SIT alan1 oldugu, ayrica Atatiirk iin
bliyiik 6neme sahip mirasinin korunmasi ve bir biitlin halinde ¢iftligin kurulus amacina
uygun olarak yonetilmesinin daha uygun olacagi da dikkate alindiginda bu konudaki
girisimlerin 1srarla siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Gecmiste Kanunlarla ve Devlet Zirai Isletmeleri Yonetim Kurulu Kararlar ile
kamu kurumlarina devredilen Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinden;

- Tohum 1slah istasyonu kurulmasi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina aktarilan ve bakanlik¢a daha sonra Tiirkiye Zirai Donatim Kurumuna
devredilen, Kurumun o&zellestirilmesi asamasinda da, Ozellestirme Yiiksek Kurulu
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Karartyla muhtelif kamu kuruluglarina tahsis edilmek iizere Hazine’ye devredilen ve
devredilme amac1 disinda kullanildig1 tespit edilen arazilerin,

- Ankara Bira Fabrikasinin kurulmasi i¢in TEKEL Genel Midiirliigiine
devredilen, dzellestirme nedeniyle alkol iiretimi ile dagitimi sona eren, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Karariyla rekreasyon ve sportif amacgla kullanilmasi kaydiyla,
tizerindeki binalar ile birlikte Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligina bedelsiz
olarak devredilen arazi ve tesislerin,

Atatlirk Orman Ciftligi Miidiirliigline iade edilmesi i¢in baglatilan ¢calismalarin
stirdiiriilerek, arazilerin geri alinmasinin saglanmasi Onerilir.

-Arazinin SIT statiisii:

AOC arazileri 02.06.1992 tarih ve 2436 sayili Ankara Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu Karar1 ile dogal ve tarihi sit alani ilan edilmis, 27.07.1993
tarih ve 3097 sayili Kurul Karariyla smirlart belirlenmis ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurulunun 07.05.1998 tarih ve 5742 sayili karariyla 1. derece
dogal ve tarihi sit alan1 olarak ilan edilmistir.

Ancak, Bagbakanlik hizmet binasi alanin1 da kapsayan, bir kisim arazinin Sit
statiisii ile ilgili olarak, Ankara 1 Numarali Kiiltiir Varliklarint Koruma Bélge Kurulu
tarafindan;

-AOC 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani icinde yer alan Gazi Tesisleri
Alaninin, “1. DereceDogal ve Tarihi Sit” serhinin kaldirilmasi ve “3. Derece Dogal
Sit Alan1” olarak tescil edilmesine iliskin 10.8.2011 giin ve 6281 sayili,

-AOC 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 i¢cinde yer alan AOC’ne ait 2100 ada
16 parsel ile miilkiyeti AOC ve Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait 13585 ada 12
parselin bir boliimiiniin, “1. DereceDogal ve Tarihi Sit” serhinin kaldirilmasi ve 3.
Derece Dogal Sit Alan1” olarak tescil edilmesine iliskin 3.2.2012 giin ve 468 sayili,

-AOC Koruma Amacli Nazim Imar Plan1 (KANIP) “Tarihi cekirdek alam”
icinde kalan 63886 ada 5 parselin bir kisminin “I. Derece Dogal ve Tarihi Sit”
serhinin kaldirilmast ve “3. Derece Dogal Sit Alan1” olarak tescil edilmesine iliskin
5.8.2013 giin 865 sayili kararlar alinmustir.

Ankara 1 Numarali Kiiltiir Varliklarin1t Koruma Boélge Kurulunun yukarida
belirtilen kararlarina karsi, bazi davalar a¢ilmis ve bu davalarda “Tarihi Sit” serhinin
kaldirilmas1 konusunda yiiriitmeyi durudurma ve iptal kararlar1 verilmesi lizerine, 1
Numarali Koruma Boélge Kurulu, 20.3.2014 giin - 1366 sayili, 1369 sayili ve 1370
sayili kararlar1 ile yeniden s6z konusu alanlarin “Tarihi sit” alami olarak tescil
edilmesine karar vermistir.

Ancak, verilen yiiriitmeyi durudurma ve iptal kararlarinin Danistay tarafindan
kaldirilmasi sonucunda, 1366 ve 1370 sayili kararlara konu olan 2100 ada 16 parsel ile
13585 ada 12 parsel ve 63886 ada 5 parsel icin Kurul 13.8.2014 tarih - 1675 ve
22.1.2015 tarih - 2095 sayili karari ile yeniden “Tarihi Sit” tescilinin kaldirilmasina
karar vermistir.
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S6z konusu SIT kararlar ile ilgili dava siirecleri detayli olarak raporun Idari
Biinye boliimiinde agiklanmistir.

-imar plan1 calismalari:

Dogada canli ve cansiz sistemler arasinda hassas dengeler mevcuttur. So6z
konusu dengenin bozulmasina neden olan sorunlarin basinda biiyiik cografi alanlarin
tek tip kullanislara terk edilmesi gelmektedir. Bu durumda dogal kaynaklar tek yonlii
olarak 1srarla tiiketilmekte olup, eksilen kaynaklar sebebiyle dogal denge
bozulmaktadir. Ozellikle bilyilkk metropollerde bina yapimi icin ayrilan kent
alanlarinin, tek diize bir battaniye gibi topragi orterek plansiz bir sekilde genislemesi
ekolojik dengeyi bozmaktadir. Biiylik metropollerin kesintisiz bir sekilde biiylimeleri
yerine, genisleme koridorlarma kanalize edilecek olan agik ve yesil alanlar ayni
zamanda kentin nefes almasini saglayacak unsurlar olarak degerlendirilmelidir.

Diinyanin kent plani yoniinden onde gelen metropollerinde oldugu gibi,
Ankara’nin ilk imar planinda da agik ve yesil alan ihtiyact 6n planda tutulmustur.
Atatiirk’lin direktifleri ile bagkent Ankara’nin ilk imar planini yapan Herman Jansen
genglik parki, hipodrom, ziraat fakiiltesi yerleskesi ve Atatiirk Orman Ciftliginden
olusan alanit 300 bin niifusa gore planladigi sehrin yesil ve acik alanlari olarak
yorumlamistir. Ancak son yillarda bagkentin asir1 go¢ alan bir sehir olmasi, kentsel
alan geniglemesinin beklenenden daha fazla olmasina neden olmustur. Bu durum,
mevcut yesil ve agik alan gereksinimine yeni ilavelerin yapilmasini zorunlu hale
getirmistir.

Ankara’nin giliney kesiminden baslayarak bati yoniine dogru uzanan bir dizi
halindeki, Genglik Parki, eski Hipodrom, Atatiirk Orman Ciftligi, Ortadogu Teknik
Universitesi, Hacettepe ve Bilkent Universitelerinden olusan arazi toplulugu, kentin
havalandirma koridoru 6zelligini tagimaktadir.

AOC arazisinin SIT olarak tescilinden sonra, Ankara Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu, AOC Koruma Amagh Imar Plani’nin ivedilikle
yapilmasina karar vermistir.

Ciinkii, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu’nun 5226
sayili Kanun ile degisik 17 nci maddesinde “Bir alanin koruma bélgesi kurulunca SIT
olarak ilami, bu alanda her dlgekteki plan uygulamasini durdurur. Belediyeler,
valilikler ve ilgili kurumlar soz konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum
kuruluglar:t ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek
koruma amacgh imar planint hazirlatip incelenmek ve sonuclandirmak iizere koruma
bOlge kuruluna vermek zorundadir.”” hitkmii bulunmaktadir.

AOC Koruma Amagli Imar Plan1 i¢in 17.05.2006 tarihinde AOC
Midiirliigii'nde cesitli kurum ve kuruluslarin katildigi bir toplanti yapilmistir. Bu
toplantida alinan kararlarin yerine getirilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir
Varliklar1 ile Miizeler Genel Miidirligii’nce 25.05.2006 tarih ve 82701 sayili yazi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na gonderilmistir.

Diger taraftan 21.06.2006 tarih ve 5524 sayili Kanun ile Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii Kurulus Kanunu’na bir ek madde ilave edilmistir. Bu ek madde ile;
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“...Atatiirk Orman Ciftligi dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin uygun goriisii ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ilgili mer'i
mevzuat uyarinca oncelikle tist olgekli plan ve koruma amagh imar plani ve bunlara
uygun her tiirlii imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkili...” kilinmstir.

S6z konusu ek madde ile ayrica;

-Tarim ve Koyisleri Bakanliginin (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1) uygun
goriisii ile imar planlarina uygun olmak sart1 ile yol, meydan, alt gecit, list ge¢it ve
rayl toplu tasim araglari, yer alt1 tiinelleri ve yer alti hizmetleri icin gerekli arazi ile
dere 1slah1 yapilmasi planlanan araziler iizerinde, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri
dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi lehine intifa
hakki tesis edildigi;

-Tarim ve Koyisleri Bakanliginin (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi)
uygun gorisi ile Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin onayli imar planlarinda gorulen
hayvanat bahgesinin 10 yili agmamak iizere herhangi bir sekilde Tarim ve Kdyisleri
Bakanlhigi ve Atatirk Orman Ciftligi tiizel kisiligine bir kiilfet ve yiikiimliiliik
getirmemesi kaydi ile Atatiirtk Orman Ciftligi Midiirligii ile Ankara Biiyliksehir
Belediye Baskanligi arasinda yapilacak bir protokolle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
lehine intifa hakki tesis edilebilecegi;

-Tarim ve Koyisleri Bakanliginin (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1) uygun
gorlisii lizerine Hayvanat Bahgesi igerisindeki isletmelerin tahsis amacina uygun
olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan {igiincii sahislara kiraya verilebilecegi;

-Biiyliksehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Biiyliksehir Belediyesince
hi¢bir sekilde maddede belirtilen amaclar disinda kullanilamayacagi;

-Yukarida fikralarda belirtilen amaca aykiri kullanimlara tesebbiisiin ve/veya
kullanimin tespiti halinde bu arazilerin intifa ve/veya isletme hakkinin Atatiirk Orman
Ciftligi Midiirliigiine derhal iade edilecegi;

-Atatiirk Orman Ciftligi arazileri iizerinde konut, ticaret ve sanayi amach
yapilasmanin yapilamayacagi;

hiikiimleri getirilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bu yasal diizenlemeden sonra Atatiirk Orman
Ciftligi ile ilgili koruma amacl imar planint hazirlamistir.

Hazirlanan imar plani, goriisii alinmak tizere Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan 11.12.2006 tarihli yaz1 ekinde Ciftlik Midirliigline
gonderilmistir. AOC Miidiirliigii, Koruma Amacli Imar Planinin, 5659 sayili Atatiirk
Orman Ciftligi Kurulus Kanunu’na, bu kanuna ek olarak ¢ikarilan 5524 sayili kanuna
ve ilgili koruma kurulu kararlarina aykiri olan hususlara iliskin goriislerini bakanliga
iletmistir.

Koruma Amacli Imar Plani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmnin uygun
goriisii alinarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kuruluna gonderilmis, kurulun
onayladig1 plan, Ankara Biyiiksehir Belediye Meclisinin 12.01.2007 tarih ve 207
sayil1 karari ile kabul edilmistir.
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Ancak, planin onaylanmasi ve kabulii hakkindaki, Ankara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunun 10.01.2007 tarih ve 2039 sayili, Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.01.2007 tarih ve 207 sayili islemlerinin iptali
istemini i¢eren davalar acilmistir.

Ankara 13. Idare Mahkemesi, Cagdas Baskent Ankara Dernegi’nin istemiyle
ilgili 22.09.2008 tarih ve 2008/1307 ve Ankara Barosu istemiyle ilgili 28.11.2008 tarih
ve 2008/1793 sayili karariyla dava konusu islemi; “...imar mevzuati ile sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslarina aykiri oldugu anlagilan, 1/25.000 6lgekli Atatiirk Orman
Ciftligi Nazim Imar Plani ile 1/10.000 &lcekli Atatiirk Orman Ciftligi Koruma Amagch
Nazim Imar Planlarinin uygun olduguna dair Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
16.12.2006 tarih ve 11259 sayili islemi ile Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Boélge Kurulunun 10.01.2007 tarih ve 2039 sayili islemi ve bu planlarin kabul
edilmesine iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.01.2007 tarih ve 207
sayili kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi...” gerekcesiyle iptal etmistir.

Ancak, s6z konusu Mahkeme kararlar1 davacilarin dava ehliyetinin bulunmadigi
gerekgesi ile reddedilmis, bu karar temyiz incelemesinde de onanmistir. Davaci
7.3.2014 tarihinde karar diizeltme talebinde bulunmus olup, bu siirecin inceleme
tarthinde (Haziran 2015 ) sonu¢lanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mahkeme siireci yasanirken, Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan; Ciftlik alanlarina ait 1/10.000 dl¢ekli Nazim Imar Plan1 (NiP) ve I.Derece
Dogal ve Tarihi SIT alam1 Koruma Amagli Nazim Imar Plam (KANIP), 1/10.000
Olcekli Ulasim Semasit ve 1/10.000 o6lgekli Ulasim Uygulama Projesi semasi
hazirlanmis ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin, bakanlik araciligi ile de
AOC Midiirligii'niin ve Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun
goriislerine sunmustur.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 21.05.2010 tarih ve 4035 sayili,
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulunun 02.07.2010 tarih ve
5213 sayili kararlari ile uygun goriilen planlara iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisinin 13.08.2010 tarih ve 2494 sayili karart ile planlar hayata gecirilmistir.

Bu yeni planla ilgili, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu ve Ankara Biiytliksehir Belediye Meclisinin
bahsi gecen kararlarinin iptali ve yiirlitmesinin durdurulmas talebi ile TMMOB’nin
Peyzaj Mimarlar1 Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi, Cevre Miihendisleri Odasi, Mimarlar
Odasi, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Ankara Barosu Baskanlig: tarafindan Ankara 13.
Idare Mahkemesinde 2010/2300 Esas numarasi ile acilan davada dosya gorevli
mahkemenin 5. Idare Mahkemesi oldugu gerekgesi ile 5. Idare Mahkemesine
gonderilmistir. 2011/879 Esas sayili dosyada Mahkeme, 10.02.2014 tarihinde
yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Ayrica, miilkiyet haklarinin etkilenmesi nedeni ile 13.8.2010 tarith ve 2494
say1l1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile kabul edilen s6z konusu NIP ve
KANIP’na kars1; Limak Cimento San. ve Tic. AS, Tiirk Traktdr ve Ziraat Makineleri
AS ve Mitas Enerji ve Maden Ins. Isl. Tic. AS tarafindan davalar agilmis, Mahkemece
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10.2.2014 tarihinde Mitas firmasinca acilan davada iptal, diger davalarda yiirtitmeyi
durdurma kararlar1 verilmistir.

Ankara 1 Numarali Koruma Bélge Kurulu; 5 . Idare Mahkemesinin 10.2.2014
tarithinde 2010/2767, 2011/538, 2011/879 ve 2011/1260 Esas numarali dosyalarinda
verdigi yiiritmeyi durdurma kararlart ve 2011/880 ve 2011/953 Esas numarali
dosyalarinda verdigi 2014/105 ve 106 K. sayili iptal kararlar1 iizerine, bu kararlara
uyulmasini iceren 3.4.2014 giin ve 1409 sayili ve 17.4.2014 giin ve 1422 sayili
kararlar1 vermistir.

Ankara 1 Numarali Koruma Boélge Kurulunun bu kararlar1 sonrasinda plansiz
kalan Atatiirk Orman Ciftligi Dogal ve Tarihi Sit Alanina iliskin olarak, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun 16.1.2014 giin ve 271 sayil ilke karari
ve 648 sayih KHK geregi belirlenmesi gereken Gegis Donemi Yapilanma
Kosullarmm, bu Kurulun 9.7.2014 tarih ve 1604 sayili kararinda “Ankara Ili, Atatiirk
Orman Ciftligi Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Gegis Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma
Sartlar1” adi ile belirlenmesi ve kabul edilmesine karar verilmistir.

Ancak, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 10.2.2014 tarihinde verdigi yiiriitmeyi
durdurma ve iptal kararlarina ragmen, AOC arazisinde plan yapma ve uygulamasi ile
yol ve kavsak yapma calismalar1 devam ettirilmistir.

AOC arazilerinde belediye tarafindan yol ve kavsak ¢alismasi yapilmasi ve
1/10000 o6lgekli AOC alanlar1 nazim imar planm1 ve 1. Derece dogal ve tarihi sit alam
koruma amagli nazim imar planinin 15 nolu plan notu geregince, yol yapimi nedeniyle
yikilmasi s6z konusu olan, AOC tarafindan kullanilan, isletilen, kiraya verilmis olan
mevcut tesislerin yerine yenilerinin yapilmasi amaciyla AOC Midiirliigii ile Ankara
Biiyliksehir Belediyesi arasinda 09.09.2011 tarihinde bir protokol imzalanmastir.

Protokoliin 4 Gncti maddesinin (¢) bendinde, “Belediye, yapilacak yol ve kavsak
diizenlemelerinden dolayr yikimi s6z konusu olan, zarar gorecek veya kullanimi
imkansizlasan AOC’ye ait insaat alanlarina karsilik yikilacak lojmanlar yerine net 100
m? 26 adet lojman yapacak, tim alt yapilari ile beraber (dogalgaz, elektrik hatti,
kanalizasyon, su hatt1 gibi) iki yil icerisinde oturmaya hazir sekilde teslim edilecektir.
Belediyece yikilacak 12 adet lojmanin yerine aylik 400 TL kira bedeli her ayin 5’ine
kadar AOC’ye Odenecektir.” hilkkmii yer almaktadir. Hilkmiin yerine getirilmesi
amaciyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligma degisik
tarihlerde yazi yazilmis olmasina ragmen herhangi bir gelismenin saglanamadigi
gorilmiistiir.

AOC arazilerinde belediye tarafindan yol ve kavsak calismasi yapilmasi ve
1/10000 olgekli AOC alanlart nazim imar plani ve 1. derece dogal ve tarihi sit alam
koruma amagli nazim imar planinin 15 nolu plan notu geregince, yol yapimi nedeniyle
yikilmasi s6z konusu olan, AOC tarafindan kullanilan, isletilen, kiraya verilmis olan
mevcut tesislerin yerine yenilerinin yapilmasi amaciyla AOC Miidirliigi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 09.09.2011 tarthinde imzalanan protokoliin 4.
Maddesinin (¢) bendi geregince Belediyenin yapmasi ve iki yil igerisinde teslim etmesi
gereken 26 adet lojmanin bir an dnce yapilmasi amaciyla ilgili merciler nezdinde
girisimlerde bulunulmas1 onerilir.

64



Saygtay

Ayni protokoliin 4 iincli maddesinin (c) bendinde; “Yol ve kavsak ¢alismalar
sirasinda, doga park ve gazi piknik gibi park ve rekreasyon alaninda zarar goren
alanlarin taraflarca beraber tespiti yapilarak, AOC’nin uygun gordigi yerde, ayni
oranda, yeni park, piknik, rekreasyon alani belediye tarafindan olusturulacaktir.”
hilkkmii bulunmaktadir. Bu hiikiimden yola ¢ikilarak, belediye tarafindan doga park
alanindan yol gegmesi sebebi ile bu alanin kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle 1/10000
Olcekli AOC alanlar1 nazim imar plani ve 1. derece dogal ve tarihi sit alan1 koruma
amacli nazim imar planinda park alani olarak ayrilan, miilkiyeti AOC Miidiirliigiine ait
2108 ada 1 nolu parseldeki 22.735 m*nin ve 2108 ada 19 nolu parseldeki 91.650
m?’nin plan amacma uygun park alani (piknik alani) olarak tim giderlerin belediyece
karsilanmak iizere diizenlemesinin yapilarak kullanimmin AOC Midiirliigiine
birakilmasina iligkin  esaslarin  belirlendigi  protokol 01.06.2012 tarihinde
imzalanmistir.

Protokolde Miidiirliiglin uygun gordiigii projedeki park alaninin (Gazi piknik
alani1) protokoliin imza tarihinden itibaren 1 yil icinde tamamlanarak bedelsiz olarak
Miidiirliige teslim edilecegi Ongoriilmiistiir. Yer teslimi 18.11.2013 tarihinde
gerceklestirilmistir.  Kiiltlir Varliklart Koruma Bolge Kurulundan ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonundan gerekli izinlerin alindigi, projede gerekli
olan tadilatin da gerceklestirildigi ve projede son noktaya gelindigi, ancak heniiz
teslim isleminin yerine getirilmedigi gorilmiistiir. Protokol imza tarihini takiben
belediyenin 1 il igerisinde Gazi Piknik Alan1 projesini teslim etmesi
ongoriildiigiinden hareketle raporun yazildigi tarih itibariyla (Temmuz 2015) Gazi
piknik alaninin bir an 6nce tamamlanarak teslim edilmesi amaciyla gergeklestirilen
girisimler siirdiirtilmelidir.

-Hayvanat Bahcesi:

5659 sayili Atatiirck Orman Ciftligi Kanununa 21.6.2006 tarihli 5524 sayili
Kanunla eklenen Ek Maddenin 3 iincii fikrasi kapsaminda; Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13.8.2010 tarih ve 2494 sayili Karar1 ile kabul edilen, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi ile Ankara Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Bolge
Kurulunca uygun bulunan, 1/10.000 &lgekli AOC alanlar1 Nazim Imar Plan1 ve Birinci
Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Koruma amagli Nazim Imar Planinda sinirlar
gosterilen ve 2.125.734 m? lik alan1 kapsayan 2110/18.,9,15, 2108/19, 2109/4, 2107/5,
2109/8 parseller, iizerinde Hayvanat Bahcesi yapilmak iizere Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine kiralanmis, kiralama ve intifa hakki tesis edilmesine iliskin hususlar
25.5.2011 tarihinde AOC Miidiirliigii, ilgili Bakanlik ve Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 arasinda imzalanmis olan protokol ile diizenlenmistir. AOC ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yapilan protokol 25.05.2011 tarihinde Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nca onaylanmustir.

Bu alan; 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’un 2 maddesine
gore, Bakanlar Kurulunun 30.07.2012 tarih ve 2012/3547 sayili karar1 ile “Atatiirk
Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alan1” olarak belirlenmistir. Bu karar
lizerine, 08.11.2012 tarih ve 230 sayili Ankara I Numarali Kiiltiir Varliklarin1t Koruma
Bélge Kurulu tarafindan uygun olduguna karar verilen Ankara ili, Yenimahalle ilgesi,

65



Saygtay

Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanma ait 1/10000 o&lgekli
koruma amagli nazim imar plan1 degisikligi ile 1/1000 olcekli koruma amaglh
uygulama imar plani, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 29.03.2013 tarih ve 3174 sayili
Olur’uyla onaylanmistir. Bunu takiben 1/2000 6l¢ekli Ankara Tema Park ve Hayvanat
Bahgesi avan projeleri ile uygun 6l¢eklerdeki Kapali Alan Mimari Uygulama ve Detay
Projeleri, Su Temali Oyun Alanlar1 Uygulama ve Detay Projeleri, Yiirime Yollari
Detay Projeleri, Biiylik Havuz Detay Projeleri ve Tema Park Giris Kapisi Uygulama
Projeleri Ankara I Numarali Kiiltir Varliklarim1 Koruma ve Bolge Kurulunun
09.05.2013 tarih ve 682 sayili karari ile, Ankara Valiligi Cevre ve Sehircilik Il
Midirliigii Ankara I Nolu Tabiat varliklarini Koruma Boélge Komisyonunun
14.05.2013 tarih ve 96 sayili karar1 ile uygun bulunmustur.

Daha sonra 24.06.2013 tarih ve 2013/5037 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla,
toplam 212,5 hektar buyiikligiindeki Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alanina 50.647 m® alan daha ilave edilmis, alan biyikligi 217,5 hektar
olmustur.

Bu gelismeler lizerine TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odasi, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasi, TMMOB Mimarlar Odasi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi,
TMMOB Ziraat Miithendisleri Odasinca;

- Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani ile ilgili 30.07.2012
tarth ve 2012/3547 sayilh Bakanlar Kurulu Kararinin iptali ve ylriitmenin
durdurulmasi i¢in Danistay 14. Dairesinin 2012/10367 sayil1 esasinda;

-Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanina ilave alan ile ilgili
2013/5037 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi i¢in
Danistay 14. Dairenin 2013/7039 sayili esasinda;

-Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 29.03.2013 tarih ve 3174 sayili Olur’uyla
onanan Ankara ili, Yenimahalle il¢esi, Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi
Yenileme Alanina ait 1/10000 6lgekli koruma amagli nazim imar plam degisikligi
ile1/1000 olcekli koruma amaglh uygulama imar planinin, ulasim, trafik ve otopark
sorunlarmin ¢oziilmedigi, imar planlarinda 6ngoriilen yapilasma kosullar1 ile ugus
giivenliginin tehlikeye sokuldugu, Tema Park/Disneyland ve Hayvanat Bahcesi
igerisinde Ongoriilen teleferik hatti, monoray, tren gibi ulagim araglarinin 2023 Ankara
Nazim Imar Plan1i, AOC 1/10000 Slcekli revize koruma amagli nazim imar plani ve
1/1000 olgcekli uygulama imar planinda yer almamasinin planlarin kademeli
birlikteligine ve plan degisikliklerinin Avrupa Peyzaj Sozlesmesine aykirt olmasi ileri
siiriilerek planin iptali ve yliriitmenin durdurulmasi i¢in Danistay 18. Dairesinin
2014/764 sayili esasinda

davalar agilmistir.

Danistay 14. Dairesi 2012/10367 Esas sayili dosya ile ilgili olarak 10.7.2014
tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermistir.

Ayrica, Atatlirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alani ilani ile ilgili
2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararmma karsi, Danistay 14. Dairesinde; Yesil
Yildirim Turizm Gid. San. ve Tic. AS tarafindan 2012/8313 Esas numarali, Mars Lider
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Bowling Spor ve Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 2012/8314 Esas numarali,
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan 2013/7039 Esas numarali, davalar agilmis ve
10.7.2014 tarihinde tiim dosyalarla ilgili olarak yiirlitmenin durdurulmasi karari
verilmistir.

30.07.2012 tarih ve 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin yiirtitmesinin
durdurulmasina iligkin olarak 10.07.2014 tarihinde verilen Damistay 14. Dairesi
Kararinda 6zetle; dava konusu alanin mutlak tarim alani 6zelligine sahip oldugu,
alanda bir yenileme s6z konusu olacaksa alanin tarimsal nitelikten kentsel kullanima
doniismiis pargalarinin yeniden tarima ve dogal nitelige kavusmasi yoniinde bir
stratejinin izlenmesi gerektigi, iist O0lcek plan kararlarinda ‘“Atatiirk Orman Ciftligi
arazileri Uzerinde konut, ticaret ve sanayi amagli yapilasma yapilamaz” hiikmiine
karsin, dava konusu alanda iicretli giris yapilarak kullanilabilecek ticari alanlarin
ongorildiigii, donlistim alaninin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel ve iglevsel olarak
cokiintliilesmis ve kohnelesmis bir bolge olarak tanimlanmasina yonelik nesnel ve
bilimsel ayrintil1 tespitlere dayanan herhangi bir etiit calismasinin yapilmamis oldugu
ve kentsel doniisiim kararmin dayanagi olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent
kisimlarmin” tespitinin ortaya konmamis oldugu gerekgeleri One siiriilmiis ve
2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda kamu yarar1 ve hukuka uyarlik
bulunmamasi nedeniyle yliriitmesi durdurulmus olup, bu karara yapilan itiraz da
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nca 21.10.2014 tarih ve 2014/910 esas sayili
kararla reddedilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligimin 29.03.2013 tarih ve 3174 sayili Olur’unun
iptali ve yiirtitmenin durdurulmasi ile ilgili dava ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
29.03.2013 tarih ve 3174 sayili Olur’uyla onanan Ankara ili, Yenimahalle ilgesi,
Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanina ait 1/10000 olgekli
koruma amagli nazim imar plant degisikligi ile 1/1000 olcekli koruma amaglh
uygulama imar planinin Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani ile
ilgili 30.07.2012 tarih ve 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayandigi, bu
kararla ilgili olarak Danistay 14. Dairesinin 2012/10367 sayili yiiriitmeyi durdurma
karar verildigi ve karara yapilan itirazin da Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nca
21.10.2014 tarih ve 2014/910 esas sayili kararla reddedilmesi nedeniyle hukuki
dayanagi kalmamasi nedeniyle 12.11.2014 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmistir.

12.11.2014 tarih ve 2014/764 esas sayili karar1 ile yiiriitmesi durdurulan
planlarla ilgili olarak; kars1 davalilarca yapilan itiraz neticesinde Ankara Bolge Idare
Mahkemeleri 1. Kurulunun 22.01.2015 tarih ve 2015/378 sayili karar1 ile “itirazin
kabuliine ve uyusmazlia konu imar planlart ile ilgili olarak kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptirildiktan sonra karar verilmek {izere =zikredilen yliriitmenin
durdurulmasi kararinin kaldirilmasina” karar verilmistir.

Ankara Biiylik Sehir Belediye Baskanliginin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligia yazdigi 19.02.2015 tarih ve 174 sayili yazisiyla; Danistay 14. Dairesinin
12.11.2014 tarih ve 2014/764 esas sayili karari ile yiiriitmesi durdurulan planlarla ilgili
olarak Bolge Idare Mahkemesinin 22.01.2015 tarih ve 2015/378 sayili karar ile
yiiriitmeyi durdurma kararimin kaldirilmis olmasi nedeniyle, 6ncekiyle ayni nitelikleri
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korunarak yalnizca “yenileme alani” kavrami c¢ikarilan imar planlarina Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 27.10.2014 tarih ve 2014/23 sayili Genelgesi dogrultusunda
AOC Miidiirligi ile Bakanlik Hukuk Miisavirliginin uygun goriis vermesi talep
edilmistir. Tlgili yazi dogrultusunda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Hukuk
Miisavirligi 26.02.2015 tarih ve 2569 sayili yazi ile; Ankara Biiylik Sehir Belediye
Baskanliginca oncekiyle ayni nitelikleri korunarak yalnizca “yenileme alani” kavrami
cikarilan ve plan notlart giincellenen yeni “Atatiirk Orman Ciftligi Ankapark 1/10000
Olcekli koruma amagli nazim ve 1/1000 olcekli koruma amagli uygulama imar
planlar1” tekliflerine uygun goriis verilmesinin talep edildigi, planin incelenerek Ciftlik
Midiirliigi goriisliniin bildirilmesi, planin uygun bulunmasi halinde paraflanarak
Bakanlik Hukuk Miisavirligine gonderilmesi ifade edilmistir.

Plan, Ciftlik Midiirliigtintin 26.03.2015 tarih ve 54 nolu Yo6netim Kurulu Karari
ile uygun bulunmustur.

5524 sayili Kanuna istinaden Hayvanat Bahgesi ile ilgili olarak hazirlanan
protokol maddeleri asagida 6zetlenmistir.

Madde 1-Kiraya konu ve iizerine intifa hakki kurulacak taginmaz: Belediye
Meclisinin 13.08.2010 giin ve 2494 sayili karariyla onaylanan, Bakanligin 21.05.2010
tarih ve 4035 sayili islemi ile uygun goriis verilen ve Ankara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Bélge Kurulunun 02.07.2010 tarih ve 5213 sayili karar1 ile uygun
bulunan 1/10000 o6lgekli Atatiirk Orman Ciftligi alanlar1 nazim imar plani ve birinci
derece dogal ve Tarihi sit alan1 koruma amagli nazim imar planinda sinirlar1 gosterilen
2110/18, 2110/19, 2110/15, 2108/19, 2109/4, 2107/5, 2109/8 parseller kira ve intifa
hakkina konu edilmistir. Yiizol¢timii takriben 2.000 doniimdiir.

Madde 4-Konu: Bakanligin uygun goriisii ile Midiirliikk arazilerinden onayli
imar planlarinda goriilen hayvanat bahgesi alaninda herhangi bir sekilde Bakanlik ve
Midirliik tiizel kisiligine bir kiilfet ve yilikiimliiliik getirmemesi kaydiyla Belediye
lehine kiralama yapilmasi ve intifa hakki tesis edilmesidir.

Madde 5-Kiracit ve intifa hakkinin sahibi ve siiresi: Kiraci ve intifa hakkinin
lehdar1 Belediyedir. Kira akti is bu protokoliin imza tarihinden 1 ay sonra Miidiirliigiin
yeri tesliminde baglayacak olup intifa hakkinin tesis edildigi tarihte sona erecektir.
Intifa hakkinin baslangic siiresinin 01.01.2014 tarihi olmasi Ongoriilmektedir.
Yapilacak yatirimlarin daha 6nce tamamlanmasi halinde intifa hakki daha erkenden de
tesis edilebilecektir. Hak tapuya tescil tarihinde baslayacak, bitis tarihi baslangic
tarihini takip eden 10 uncu yilin bitiminde sona erecektir. Siire bitiminde taraflarin
karsilikli uzlagmasi ile bedeli mukabilinde Belediyeye kiralanabilir. Taraflar kira
bedelinin tespitinde anlasamazlarsa kira bedeli mahkemece tespit edilecek olup taraflar
buna riza gostereceklerdir. Hayvanat bahgesi tekrar Miidiirliiglin kullanimina birakilir
ise Belediye yapilanlar i¢in higbir bedel talep etmeyecektir.

Madde 5- Kira iligkisine ait hiikiimler: Kira akti aylik bedeli 150.000 TL olup,
Belediye tarafindan her ayin en geg besinci giinii bitiminde ddenecektir.

Madde 7- Intifa hakkinin amaci, konusu, kapsami ve intifa hakkina konu
tasinmazin kullanim sekli:
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-Intifa hakkimna konu tasmmmaz sadece hayvanat bahgesi olarak bu amagla
kullanilacaktir.

-Hayvanat bahgesinde mevcut olan kiralik alanlar Belediyeye devredilecektir.

-Belediye intifa hakki gere§i tasinmazda yapacagi gelistirme ve iyilestirme
faaliyetlerinde 5524 sayili Kanuna uygun davranacaktir.

-Belediye tarafindan teslim alindiktan sonra hayvanat bahcgesinde yapilan
yatirnmlar, alinan, lireyen hayvanlar, kalici binalar hicbir bedel talep etmeksizin
Belediye alani kullanmay1 biraktigi zaman Miidiirliige teslim edilecektir.

- Hayvanat bahgesi igerisindeki isletmeler Belediye tarafindan tigiincii kisilere
kiraya verilebilir. Hayvanat bahgesinin giris iicretleri ile isletmelerden alinacak hizmet
ile gosteri veya eglence aracglarindan yararlanma sartlari, belediye ve isletmeci sirketler
arasindaki anlagma sartlar1 ve ilgili mevzuata gore diizenlenir.

-AOC hayvanat bahgesinde tema cafe, lokanta, ¢ay bahgeleri, ¢esitli biifeler,
seyyar biifeler, stantlar, hediyelik esya reyonlari, tuvalet, otopark, otopark, lunapark,
tema park, gosteri merkezleri, foto yerleri prefabrik yapi olarak yer alabilir. Sabit
ticari, konut ve sanayi tesisi yapilamaz.

Madde 10- Intifa hakkinimn sona ermesi: Intifa hakki, hakkin tapuya tescilini
takip eden 10 uncu yilin bitiminde Belediye alanmi kiralamak istemedigi takdirde sona
ereceginden bitig tarihini takip eden 30 giin icinde protokolde belirtilen sartlarla
Belediye hayvanat bahgesini Miidiirliige teslim eder. Belediye protokol ¢ergevesinde
taahhiit ettigi yatirimlar1 5 yil i¢inde yaparak ziyarete agacaktir. Yapmadig takdirde
intifa hakki iptal edilecek ve bu tarihten itibaren Belediye hayvanat bahgesini 30 giin
icinde Mudiirliige teslim edecektir.

Ayrica 14.06.2012 tarihinde ek protokol imzalanarak;

-Miilkiyeti Atatiirk Orman Ciftligine ait 1/10000 olgekli AOC alanlart nazim
imar plam1 ve 1. Derece dogal ve tarihi sit alan1 koruma amagli nazim imar plam
kapsamindaki 2.147.350 m® den ibaret Gazi Mahallesi 2107/5 nolu parselden 129.832
m?, 977.765 m?den ibaret 2108/19 nolu parselden 225.645 m?, 250.418 m*’den ibaret
2110/15 nolu parselden 10.381 m? olmak iizere yaklagik toplam 365.858 m?
tasinmazin plana dahil edildigi;

-Hayvanat bahcgesi genisleme alaninda bulunan, 25.05.2011 tarihli protokolde
bulunmayan Miidiirliikk kiracilarinin (Yesil Yildirim Turizm Gida Sanayi ve Ticaret
Ltd Sti ve Mars Lider Bowling Spor ve Turizm Seyahat Isletmeleri Sanayi ve Ticaret
Ltd $ti) bu protokoliin imzalanmasindan sonraki ay belediyeye teslim edilecegi;

-Miidiirliigiin yoksun kalacagi kira gelirine karsilik olmak tiizere Belediyece
aylik 40.000 TL+KDV tutar1 aktin imzay1 takiben Miidiirliige 6denecegi, bu bedelin
intifa hakki siiresince de iife oraninda artirilarak 6denecegi, bundan sonra her ay
150.000 TL+10.000 TL ilave alan i¢in (25.05.2011 tarihli protokol geregi intifa hakki
tapuya tesis edilene kadar)+40.000 TL +KDV olmak uzere toplam 200.000 TL+KDV
kira bedelinin Belediye tarafindan Miidiirliige 6denecegi, kira donemlerinin bitiminde
tife oraninda artig yapilacagi;
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-25.05.2011 imza tarihli protokoliin eki olan is bu protokol ile hayvanat
bahgesine ilave edilecek alanlarin kiralama islemi ve akabinde intifa hakki tesisi, bu
alanlarinda hayvanat bahgesine dahil edildigi parselasyon planinin 5524 sayili kanun
uyarinca Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Boélge Kurulu ve Cevre ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulunun plani onaylamasi halinde gegerli olacagi
ve bu alanlarin bagka bir amagla kullanilamayacagi, aksi halde protokoliin hikimsuz
sayilacagi;

hiikiim altina alinmastir.

Bu protokol kapsaminda 19.10.2011 tarihinde hayvanat bahgesi AOC
Miidiirliigii tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yetkililerine teslim edilmistir.

Ankara halkinin ve 6zellikle ¢cocuklarin keyifli vakit gecirip hayvanlar1 goriip,
tanidiklar1 meveut hayvanat bahgesi alan1 350 bin m” iken AOC’ye ait alanlardan ilave
edilmek suretiyle yaklasitk 217,5 hektar biyiikligliinde alana genisletilen ve
“Ankapark” ad1 ile anilan tema park ve hayvanat bahgesi yapilmasi amaglanan alanda
raporun yazildig: tarih itibariyle (Temmuz 2015) hayvanat bahgesi yapimi ile ilgili
herhangi bir gelismenin olmadig1 gozlenmistir. 5524 sayili kanun ile hayvanat
bahgesinin igerisindeki isletmelerin {iclincli sahislara kiraya verilmesine cevaz
verilmistir. Ancak hayvanat bahgesi genisleme alani ad1 altinda, iizerinde ticari isletme
kurulmasi kanunun 6ziine uygun diismemektedir.

-Arazi varhgimin kullanim durumu:

Ankara’nin bagkent oldugu yillarda sehir merkezine uzak sayilacak mesafede
bulunan Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinin asir1 kentlesme nedeniyle metropol
alaninin ortasinda kaldig1 goriilmektedir. Bu sebeple yillardir siirdiiriillen geleneksel
tarimsal faaliyetler terk edilerek cagdas bir yaklasimla kent i¢i tarimsal faaliyetlere
donilmeye galisilmistir.

2014 yili sonu itibartyla AOC arazi varligi ve arazilerin kullanim durumu
asagidaki cizelgede gosterilmistir.
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Tablo-15: Arazi varliginin kullanim durumu

Arazi varhg (Dekar)
Arazi Kullamim 2013 2014
burumu Sulanan | Kira¢ | Toplam | Kullamm | o 10 nan | Kirag | Toplam | Kullamm
% %
A Kiiltiiralt1 arazi:
1-Tarla Kilturleri Arazisi 590 1.243 1.833 5 590 | 1.143 1.733 5
2-Bag bahge bitkileri 635 - 635 2 635 635 2
Toplam (1+2) 1.225| 1.243 2.468 7 1.225| 1.143 2.368 7
3-Cayir-Mera ve Yem B.A - - - - - - - -
Toplam (A) 1.225| 1.243 2.468 7 1.225| 1.143 2.368 7
B.Diger Alanlar
-Ihtilafli Araziler 101 101 1 97 97 -
-Orman ve Parklar 22.100| 22.100 66 - 122.200 22.200 67
-Hayvanat
Bahcesi 930| 1.245 2.175 6 930| 1.245 2.175 6
-Kiraya Verilen -| 4518 4,518 14 4,544 4,544 14
-Arsa,Kanal,Yol,Bina vb - 1.894 1.894 6 - | 1.872 1.872 6
Toplam (B) 930| 29.858| 30.788 93 930 | 29.958 30.888 93
Genel Toplam (A+B) 2.155| 31.101| 33.256 100 2.155|31.101 33.256 100

AOC’nin toplam arazi varliginin %7’sine tekabiil eden 2.368 dekar1 kiiltiiralti
arazi olup, bunun 1.733 dekarinda tarla bitkileri, 635 dekarinda fidan ve siis bitkileri
tiretimi yapilmaktadir. 2013 yilina gore 100 dekar azalan tarla kiiltiirleri arazisinin
tamami agacglandirma alani olarak orman ve park alanlarina ilave edilmistir.

Uretim diginda kalan arazi toplami 30.888 dekardir. Bu miktarin en biiyiik
bolimiinii %71,9 oramiyla 22.200 dekar biiyiikliigiinde orman ve park alanlar
olusturmaktadir.

Kiraya verilen araziler ise 4.544 dekar biiytikliigiinde %14,7 oraniyla ikinci
siray1 almaktadir. 2013 yilinda 4.518 dekar olan kiraya verilen arazi miktarinin, 2014
yilinda 23 dekar iade ve 49 dekar yeni kiraya verme islemi sonucu 26 dekar ilave alan
ile toplam 4.544 dekar oldugu goriilmektedir. Arsa, kanal, yol ve bataklik gibi
kullanilmayan arazilerin miktar1 ise 1.872 dekardir.

Tabloda goriildiigii gibi 6nceki yi1lda 101 dekar arazi ¢esitli sahis ve kuruluslarla
ihtilafli bulunmakta iken, 2014 yilinda bu alanin 97 dekara indigi goriilmektedir.
97 dekar ihtilafli yani el atmanin giderilemedigi arazinin 26 dekar1 belediyeler ile
muhtelif yerlerdeki isgaller, 13 dekar1 sahis isgalleri, 4 dekar1t MEB Ciraklik Egitim
Merkezi Aksam Sanat Okulu, 54 dekar1 kamu kuruluslar ile ilgili isgaller olarak
gorilmektedir.

Ihtilafl olan 97 dekar arazi icerisinde 21 dekar arazi ile ilgili olarak: MKE
Gazi Fisek Fabrikasina 6238 sayili yasa ile verilen 200 dekar ve 6947 sayili yasa ile
verilen 175,1 dekar arazinin 1954-1957 yillarinda sinirlar1 tespit edilirken, o gunki
teknoloji ile smirlarin hatali olarak tespit edilmesi nedeniyle AOC Midiirligi
miilkiyetindeki mubhtelif yerlere tasma oldugu belirlenmistir. Sorunun ¢o6ziilmesine
yonelik olarak gerekli imar plani degisikliginin yapilmasi amaciyla Ankara
Biiyliksehir Belediyesine gerekli basvurular yapilmis, ancak, halihazirda var olan
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1/10000 o6lgekli koruma amagli nazim imar plani ve 1. derece dogal ve tarihi sit alani
koruma amagli imar planlarinin Ankara 5. Idare mahkemesinin 10.02.2014 tarih ve E
2011/953, K 2014/106 sayil1 karar ile iptal edilmesi nedeni ile s6z konusu sorunun
cOziimiine yonelik imar plam degisikliginin yapilamayacagi belirtilmistir. Sorunun
¢Oziilmesi amaciyla AOC arazilerinin devlet kurum ve kuruluslarina kiraya verilmesi
esaslarini diizenleyen AOC Miidiirliigii Alim Satim Kiralama ve Kiraya Verme Ihale
Yonetmeliginin 100 {incii maddesine gore so6z konusu alanin kiraya verilebileceginden
hareketle alan biiyiikliigiinlin tam olarak belirlenmesi amaciyla iki kurum
elemanlarindan olusan teknik elemanlarca alan tespiti yapilmasina karar verilmistir.
28.10.2014 tarihinde tanzim edilen tutanakla 50.087 m? alamn MKE Gazi Fisek
Fabrikas: tarafindan kullanildig1 tespit edilmistir. Ilgili arazinin Yénetim Kurulunun
18.11.2014 tarih ve 221 sayili karariyla, AOC Miidiirliigli Alim Satim Kiralama ve
Kiraya Verme Ihale Yonetmeliginin 100 iincii maddesi geregince 15 yilligina gerekli
izinler alinmak suretiyle kiraya verilmesine karar verilmistir. Arazi ile ilgili olarak,
2012/15 sayili genelge kapsaminda 21.01.2015 tarihli Bagbakanlik Olur’u, 05.02.2015
tarth ve 2117 sayilr Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunun uygunluk karari
almms olup, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Tarihi Varliklar1 Koruma Komisyonun
17.04.2015 tarth ve 206 sayilhi kararinda koruma amagli imar planinin
onaylanmasindan sonra yeniden degerlendirilmek kosulu ile kiralanmasinin uygun
olduguna karar verildigi gorilmiistiir. Bu kararlar dogrultusunda MKE Gazi Fisek
Fabrikas1 tarafindan kullanilan 21 dekari ihtilafli olan toplam 50 dekar arazi ile ilgili
kira s6zlesmesi 08.06.2015 tarthinde imzalanmis olup, s6zlesme stiresi 15 yildir.

Ihtilafli olan 97 dekar arazi icerisinde 7 dekar arazi ile ilgili olarak:
Miilkiyeti AOC Miidirliigiine ait olan 2092 ada 8 parsele uygulanan 1/5000 ve 1/1000
olcekli parselasyon planmm iptali icin agilmis olan davada Ankara 16. Idare
Mahkemesinin 12.06.2013 tarih ve 2012/277 E. 2013/1102 K. sayili karar1 ile dava
konusu iglemin iptal edilerek parselin kadastral sinirlarina doniilmesine karar
verilmistir. Karar davali taraflarca temyiz edilmis olup, heniiz kesinlesmemistir. Karar
kesinlestigi takdirde, parsele uygulanan plan kaldirilarak kadastral haline geri
getirilmesi s6z konusu olacaktir. 2092 ada 8 parselin bir kismi yapilan plan ¢aligmalari
nedeniyle Orman ve Su Isleri Bakanlhigi miilkiyetine verilmistir. Oysa yukarida
belirtilmis olan mahkeme karar1 uygulandiginda bu alan tekrar AOC miilkiyetine
donecektir. Ancak, mahkeme ile ilgili gelismeler devam ederken, bu alan resmi kurum
ve Universite alan1 kullanimina doniistiiriilmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 1/5000 ve 1/1000 6lgekli planlar hazirlanmis ve 16.08.2013 tarih ve 12672
sayili yaziyla AOC’nin planlar ile ilgili goriisii sorulmustur. AOC’nin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina yazdig1 27.08.2013 tarih ve 1877 sayili yazisi ile, konu ile ilgili
mahkeme siirecinin devam etmekte oldugu, AOC Miidiirliigii arazisi iken imar plani
uygulamasi ile Orman Genel Midiirliigline verilen alanin ilgili belediye tarafindan
mahkeme karar1 geregi 2092 ada 8 nolu parselin kadastral sinirlarina geri doniisiimii
yapildiginda Orman Genel Miidiirliigiine ait 7638 ada 21 nolu parselin yaklasik 6.558
m?’sinin Miidiirliik arazisi i¢inde kalacagi, bu nedenle s6z konusu planlarin mahkeme
kararmin gereginden sonra yapilmasi hususu bildirilmistir. Ancak, Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginin 23.12.2013 tarth ve 19942 sayili yazisi ile Bakanlik Makaminin
14.11.2013 tarih ve 17840 sayil1 Olur’u ile s6z konusu plani tadilen resen onayladigi
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ve planlarin askiya c¢ikarildigi, varsa plana itirazin bildirilmesi talep edilmistir.
Askidaki planlara AOC Miidiirliigliniin 14.01.2014 tarth ve 70 sayili yazisi ile
gerekeeler ile itiraz edilmis olmasina ragmen, itirazlar dikkate alinmamig ve
Miidiirliige 07.03.2014 tarihinde yazilan yazi ile Bakanlik Makaminin 06.03.2014 tarih
ve 3450 sayili Olur’u ile reddedildigi, planlarin kesinlestigi bildirilmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda, dava acilmasi zorunlulugu dogmus, YOnetim
Kurulunun 17.04.2014 tarih ve 17 sayili karariyla alinan ilgili kurulusa dava agilmasi
karar1 dogrultusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligina oncelikle 05.05.2014 tarihinde
planlarm yiiriitmesinin ~ durdurulmas: igin dava acgilmis, Ankara 10. Idare
Mahkemesinin 22.05.2014 tarih ve 2014/835 sayili karan ile davali idarenin birinci
savunmasit ve ara karar1 geregi yerine getirildikten sonra incelenmesine karar
verilmistir. Daha sonra mahkeme, 04.07.2014 tarihinde olayin niteligine ve davanin
durumuna gore yiirlitmenin durdurulmasi istemi hakkinda kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptirildiktan sonra degerlendirilmesine karar vermistir. Bilirkisi tarafindan
20.10.2014 tarihinde yerinde yapilan kesif neticesinde 21.01.2015 tarihinde
diizenlenen raporda; dava konusu islemin imar mevzuatina, iist Olgekli plan
kararlarina, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararna aykirilik
tasidig1 goriis ve kanaatine varildigr ifade edilmistir. Bilirkisi raporuna istinaden AOC
Midiirliigii tarafindan 13.02.2015 tarihinde yiiriitmeyi durdurma talebi tekrarlanmis
olup, mahkeme siireci devam etmektedir.

Ihtilafli olan 97 dekar arazi icerisinde 11 dekar arazi ile ilgili olarak:
Miilkiyeti AOC Miidiirliigiine ait Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi yaninda,
2098 ada 46 parselde bulunan ve 11.328 m? biiyiikliigiindeki arazinin halihazirda Gazi
Universitesi Hastanesi otoparki olarak kullanildigi, ayrica tizerinde prefabrik derslik,
su deposu ve kafeteryanin bir boliimiiniin de bulundugu 16.04.2009 tarihinde tespit
edilmistir. Yonetim Kurulunun 09.09.2009 tarih ve 30 sayili karar1 ile alanin
kiralanmasina karar verilmistir. Gazi Universitesi Rektorliigiine 24.10.2009 tarihinde
yazilan yazi ile alanin bosaltilmasi ve arazi kullanim bedelinin belirlenmesi i¢gin AOC
Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerektigi bildirilmistir. Konu ile ilgili herhangi bir
gelisme olmamas1 nedeniyle 18.11.2009 tarihinde Gazi Universitesi Rektorliigiine
kars1 haksiz miidahalenin engellenmesi i¢in men-i miidahale davasi agilmistir. Hemen
sonrasinda Ankara 16. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2010/355 Esasinda ecrimisil
talepli bir dava daha agilmis ve diger dava dosyasi ile birlestirilmistir. Yargilama
asamasinda men-i miidahaleye konu olan alanda bulunan otoparkin Gazi Universitesi
Hastaneleri Yardimlagma Dernegi tarafindan isletildiginin anlagilmasi {izerine Ankara
21. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2011/132 Esasinda ad1 gegen dernege karsi ecrimisil
ve men-i miidahale talepli yeni bir dava agilmis ve bu dava da asil dava ile
birlestirilmistir.

Davayla ilgili olarak 26.03.2012 tarihinde sunulan bilirkisi raporunda;
Davalilarin AOC Miidiirliigiine ait taginmazin 11.328 m?lik kismina miidahalede
bulundugu, tasinmazin degerinin arsa olarak 45.314.800 TL oldugu, tasinmaz
{izerindeki yapilarin degerinin 168.208 TL oldugu, davacinin Gazi Universitesinden
1.664.082 TL, Dernekten ise 253.427 TL tutarinda ecrimisil bedeli talep edebilecegi,
belirtilmistir.
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21.05.2015 tarihinde gergeklestirilen son durugmada; kullanilan boliimlerde
miidahalenin menine ve yapilarin yikilmasina karar verilmis olup, davali iiniversiteden
75,5 bin TL, davali dernekten 599 bin TL ecrimisil bedeli alinmasina karar verilmis
olup dava Ciftlik lehine sonu¢lanmistir. Temyiz siireci devam etmektedir.

Miilkiyeti AOC Midirliigiine ait 2098 ada 46 parselin imar gérmesi sonucu
olusan 63934 ada 1 parselde yer alan ve yukarida bahse konu olan alan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan 1/1000 ve 1/10000 6lgekli AOC alanlar
nazim imar plani ve 1. derece dogal ve tarihi sit alan1 koruma amagli nazim imar plani
kapsaminda dini tesis alani olarak diizenlenmistir. Bu alanda yer alan 13.876 m’
tasinmaz Ankara Biiyiiksehir Belediyesine 20.11.2012 tarihinde imzalanan Kkira
sOzlesmesi ile iizerine camii yapilmak iizere kiraya verilmistir. Ancak yer teslimi
yapilamadigi icin kira islemleri yerine getirilememistir. Bunun yani sira 1/1000 ve
1/10000 6lgekli AOC alanlart nazim imar plani ve 1. derece dogal ve tarihi sit alani
koruma amagli nazim imar plan ile ilgili olarak Ankara 5. Idare Mahkemesinde agilan
2011/879 esas nolu davada 10.02.2014 tarihinde ydritmeyi durdurma, 13.07.2015
tarithinde de dava konusu islemin iptali yoniindeki mahkeme karar1 nedeniyle plan
uygulanmamaktadir.

AOC arazilerindeki tiim isgallerin sonlandirilmasi i¢in gosterilen azami dikkat
ve gayretin surdirilmesinde yarar gortlmektedir.

2014 yili itibariyla AOC arazisini olusturan parsellerin bulundugu mevki,
biiytikliigii ve kullanim durumlar1 raporun ekleri arasinda (Ek:15,16) yer alan tabloda
ve haritada ayrintili olarak gosterilmistir.

Halen Ciftlikteki iiretim faaliyetleri; Bitkisel Uretim Miidiirliigii, Siit ve Siit
Mamulleri Fabrikas1 Miidiirliigli, Mayalandirma sanatlar1 Mudiirliigii ile Personel ve
Idari Isler Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren, Ikmal Bakim Birimi ve Insaat
Birimi ile siirdiiriilmektedir. Ayrica Orman ve Parklarla ilgili faaliyetlere de bu alt
boliimde yer verilmistir.

b) Bitkisel Uretim:
ba) Bitkisel Uretim Miidiirliigii:

2014 yih faaliyet donemine ait tarla ziraatina tahsis edilen arazi, gerceklesen
iretim ve verim rakamlari, bir onceki yil degerleri ile karsilagtirmali olarak asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo-16: Bitkisel Uretim verileri

2013 Gergeklesen 2014 Gerqelflesen
Program Gergeklesen verim

Uriin cinsi | Hasat | - Ekim Ekim | Hasat | Prog Gegen

Uretim | Verim Verim Uretim | Verim yila

alani alani alan1 | alam gore gore

(da) | (ton) |(kg/da)| (da) |(kg/da)| (da) | (da) | (ton) |(kg/da)| (%) (%)

Bugday 1.484| 541 365 |1.130| 250 |1.070|1.070 | 88 82 33 22

Yonca (kuru) | 115 | 160 | 1.391 - - - - - - - -
gt‘q)‘y“ (kuru 15 | 215 | 632 | - i
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Atatiirk Orman Ciftligi arazilerinde sulama suyu yetersiz oldugundan yagmur
sartlar1 altinda tahil-nadas tarla sistemiyle bitkisel iiretim yapilmaktadir. Bu sistem
toprak isleme ve ekim tekniginin disinda hi¢bir miithendislik hizmetinin gerekmedigi
geleneksel bir iiretim sistemidir. Tarla bitkileri liretimine ayrilan alan onceki yillar
itibartyla 5.000 ile 8.000 dekar arasinda degismekte iken, 2014 yilinda tarla bitkileri
uretim programina 1.733 dekar alan ayrilmis olup, ekim alani 1.070 dekar olarak
gerceklesmistir.

244 dekar alanda yonca ekimi yapilabilir iken, arazinin bir kisminin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine devredilen hayvanat bahgesi genisleme alanmi igerisinde
kalmasi, iiretimi yapilan diger alanlarin ise yaslanmis ve ekonomik Omriinii
tamamlamis olmasi, hayvanat bahgesinin devredilmis olmasi nedeniyle yonca
tiretimine ithtiyag olmamasindan dolayi, 2014 yilinda yonca ekimi yapilmamistir.

Y1l igerisinde sadece bugday ekimi gerceklestirilmistir. Olumsuz hava sartlar
nedeniyle verim c¢ok diisilk gerceklesmistir. 1.070 dekar arazide ekim
gerceklestirilmis, 88 ton iirlin elde edilmis, verim 82 kg/da diizeyinde kalmustir.

Ciftligin  kurulus yillarinda gerceklestirilen iiretimler Ankara halkinin
ihtiyacinin kargilanmasinda onemli bir pay sahibi olmasina ragmen, iki binli yillarda
ulagim imkanlarinin sagladig: kolayliklar sayesinde Ankara’nin ihtiya¢ duydugu gida
maddeleri, Ciftlikte Uretilenlerden daha ucuz ve bol miktarda Tiirkiye’nin baska
bolgelerinden karsilanabilmektedir. Gegen zaman i¢inde Ankara halkinin Ciftlikten
bekledigi ihtiyaglarin niteligi degismistir. Bu da artan baskent niifusunun dinlenme ve
temiz hava imkani1 saglayan yesil alan ihtiyacidir. Gida maddeleri ihtiyacinin baska
bolgelerden temin edilmesi miimkiin oldugu halde, yesil alan ihtiyacinin mutlaka
Ankara c¢evresinde olusturulmasi zorunlu goriilmektedir.

Bu sebeple, Ciftlikte yapilan bitkisel {iretim faaliyetleri, Ankara’da yesil alan
ihtiyacimin Ciftlikte iiretilen gida ihtiyacinin Oniine ge¢mesi sebebiyle azaltilmus,
agaclandirma ¢aligsmalarina daha ¢ok 6nem verilmistir. Calismalara bu yonde devam
edilmesinde fayda gorulmektedir.

Bitkisel Uretim Miidiirliigiinde degisik tiir ve cinslerde meyve fidam
yetistirilmekte ve siis bitkileri tiretimi yapilmaktadir. 2014 yilinda 250 dekar arazide
11 tirde 25 ¢esit meyve fidani, 516 dekar acik alan, 1 dekar cam sera, 4 dekar plastik
serada 53 cesit dig mekan siis bitkisi iretimi gerceklestirilmistir.

Bitkisel Uretim Miidiirliigii’niin 2014 yili faaliyet donemindeki meyve fidan
tiretimi ve hareketi ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo-17: Fidan hareketleri (adet)
. . 1 yash 2 yash 3 ve yukar1 yash
Fidan hareketleri Asili fidan fidan fidan fidan Toplam
2013 yrlindan 12221 | 10913 | 1.329 13.322 37.785
devreden
2014 yili tiretimi 22.263 - - 243 22.506
Yas degistiren - 12.221 10.913 1.329 24.463
Girisler toplami1 34.484 23.134 12.242 14.894 84.754
Yas degistiren 12.221 10.913 1.329 - 24.463
Imha edilen - 15 84 726 825
2014 yilinda satilan 3.717 3.695 6.001 10.631 24.044
Cikislar toplami 15.938 14.623 7.414 11.357 49.332
2015 yilina devir 18.546 8.511 4.828 3.537 35.422

Meyve fidan iiretimi ¢ogilir ve goz asis1 gibi cogaltma metoduyla yapilmakta,
elde edile fidanlar taglandirilip, sekil verilerek satisa sunulmaktadir. Bitki Pasaportu
Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasit Yonetmeligi kapsaminda fidanlar
sertifikalandirilmis olup, halihazirda sertifikali ve pasaportlu fidanlarin satisi
gergeklestirilmektedir. 2014 yilinda 250 dekar sulanabilir arazide elma, armut, erik,
kayisi, kiraz, visne, seftali, nektarin, ayva, musmula ve badem olmak iizere toplam 11
tir meyvenin 25 cesidi ile fidan {iretimi gerceklestirilmistir. Once ¢ogiirleri dikilen
fidanlar belli bir seviyeye geldikten sonra asilanmakta, daha sonra taclandirilarak
satisa sunulmaktadir.

Y1l igerisinde, bir, iki, ic ve daha yukar1 yash fidanlardan 24.044 adet
satilabilmis, 825 adedi imha edilmis ve 35.422 adedi de 2015 yilina devretmistir.
Satilan fidanlar, toplam fidanlarin % 28,4 {ine tekabiil etmekte olup, satislarin diistik
miktarda gergeklesmesinin piyasada fidan fiyatlarimin daha ucuz olmasindan ileri
geldigi diisiiniilmektedir.

Bitkisel Uretim Miidiirliigii’niin énemli faaliyetlerinden olan siis bitkileri iiretim
faaliyetleri kapsaminda 53 cesit siis bitkisinin iiretimi yapilmaktadir. Uretimlerde
tohum, yesil ¢elik, odun ¢eligi ve asi teknigi uygulanmaktadir. 5 {iretim grubunda
cesitli iretim teknikleriyle tretilen siis bitkileri ile resmi kurumlarla yapilmis
protokoller karsilig1 alinan siis bitkileri toplam1 70.853 adettir

Iklim sartlarmin uygun olmamasi sebebiyle cicek yetistiriciligi zor ve masrafl
bir faaliyet koludur. Ciftlik bu konudaki c¢alismalarin1 satisa yonelik alimlarla
siirdiirmektedir. Serada, Ciftlik i¢indeki park alanlarinin c¢iceklendirilmesi i¢in fide
{iretimi yapilmaktadir. Ihtiya¢ fazlasi fidelerin piyasaya satilmasi séz konusudur.
Ayrica 6zel hazirlanmis gigek topragi paketlenerek isteyen miisterilere satilmaktadir.

Bitkisel iiretim miidiirliigiiniin kendi imkan ve kosullarinda iiretimini yaptigi
cicek, siisii bitkisi ve fidan gibi {iriinlerin hareketleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo-18: Ciftligin kendi imkanlariyla iiretimini yaptig1 iiriinlerin hareketleri (adet)
- 2013 2014 _ 2014 yil1 satig 2015 yilina
Urlnler y111ndan ) yl!l _ I¢ tiiketim S Tutar devir
devir uretimi | Tiketim | Fire atis (Bin TL)
Meyve fidanm 37.785| 22.506 33| 825| 24.011 244 35.422
Sus bitkisi 110.966| 70.853 8.309| 787| 89.415 485 83.308
Saksi ¢icegi 949 1.500 2 1.294 8 1.153
Fide 46.311 | 160.000 117.045 35.631 18 53.635
Cigek topragi 77.546 | 120.000 20.000 51.645 31 125.901

Midiirliik ihtiyaglarini karsilamak ve satis amagh olarak disaridan satin alinan
tirlinlerin hareketleri tabloda gdsterilmistir.

Tablo-19: Ciftligin disaridan satin aldig iiriinlerin hareketleri (adet)
2013 2014 yilh ‘?E?;n i 2014 y111_rslj1tt;§ 2015
Urlinler ylég\l,‘}fn Adet | (Bin || tiketim | Adet | (Bin {;gﬂf
TL) TL)
Meyve fidam 103| 3.175 15 3.278 41
Sus bitkisi 2.454119.105 85| 194 979(17.433 166 2.953
Saksi ¢icegi 426121.879 118| 18 769 (21.055 203 463
Fide 22.642 9 81|22.561 13
Plastik saks1 418 | 1.279 7 48| 1.130 15 519
Bitki besini 722 468 1 1.007 6 183
CGim tohumu 609 | 1.000 8 1.011 13 598
Orkide topragi 100 0,3 3 82 0,4 15

bb) Orman ve parklar:

Orta Anadolu steplerinde kurulan baskent Ankara’nin yasanabilir bir kent
olmasi, sehir i¢inde yer alacak yesil alan ve parklar ile sehir disinda olusacak bir yesil
kusagin varligina baghdir. Mevcut yapist ile AOC arazileri s6z konusu yesil ve acik
alanlar icin 6nemli bir potansiyeldir.

Agaclandirma konusu bir uzmanlik sabir ve disiplin isidir. Her agac¢ tiirii her
ekolojide yetismeyecegi gibi her toprakta da her agaci yetistirebilme imkan
bulunmamaktadir. Dikkat edilirse askeri saha ve {liniversite kampiis alanlarinin bagarili
bir sekilde agaclandirildigr goriiliir. Bu durumun agaglandirma konusuna Onem
verilmesi ile fidan sahalarinin disiplinli bir sekilde bakilmasi ve korunmasindan ileri
geldigini soylemek miimkiindiir.

Ankara’nin bagkent olarak ilan edildigi yillarda kent merkezinin ¢ok uzaginda
kalan Ciftlik arazileri geride kalan yillar icerisinde hizli kentlesme sebebiyle bugiin
yerlesim alanlar1 i¢inde kalmistir. Bu arazilerinde iginde kaldigi dogu-bati yoniinde
uzanan acgik ve yesil alanlar aksi, Ankara’nin riizgar koridorudur. Meydana gelen
hakim riizgarlar ozellikle tarim amaciyla islenmis topraklari havaya kaldirarak
yerlesim yerlerinde toz bulutu olusturmaktadir. Bu durumun O6nlenebilmesi igin
diinyanin ¢agdas metropollerinde oldugu gibi genis ¢apl agaclandirma faaliyetlerine
girisilmistir. 08.10.2003 tarihli 80. Y1l Hatira Ormani1 kurulmasina iliskin protokolle
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baslayan siire¢, bugiine kadar devam etmis olup 2014 yili sonu itibariyla toplam
agaclandirilan arazi miktar1 22.200 dekara ulasmistir.

AOC Midiirliigii tarim dis1 arazilerini basta Orman Genel Miidiirliigii olmak
tizere cesitli odalar, askeri birlikler, vakiflar, dernekler, kamu kurum ve kuruluslar ile
protokoller yaparak agacglandirmaya tahsis etmektedir. Tahsis edilen bu alanlardaki
agaclandirma calismalarinin genellikle basarili oldugu goriilmiistiir. Baz1 alanlarda
miinferit olarak meydana gelen kurumalar ise yenileme c¢aligmalart ile
tamamlanmaktadir.

Agaclandirma caligsmalarinda fidan dikildikten sonra ilk iki yil i¢indeki bakim
calismalar1 ¢ok &nemlidir. Ozellikle sulama ve yabanci ot miicadelesi mutlaka
yapilmalidir. Yabanci ot miicadelesi yapilmadigi takdirde Ankara’nin kurak iklimi
sebebiyle otlar kisa siirede kuruyarak yangin tehlikesi olusturmaktadir. Muhtemel
yanginlar sadece tesis edilen alani tehdit etmekle kalmaz, diger yetismis alanlar iginde
bliyiik tehlike olusturur. Bu sebeple yetismis orman alanlarinda herhangi bir yangin
tehlikesine karsi parselasyon c¢alismasinin yapilmasi ve s6z konusu parseller arasinda
yangin giivenlik seritlerinin olusturulmasi zorunlu goriilmektedir. Bu amagla AOC
arazisindeki agaclandirilmis sahalarin bakim, sulama, tamamlama dikimi ve saha
korumalarmnin yapilmast amaciyla Orman Genel Miidiirliigii ile yapilan isbirligi
protokolii 03.04.2014 tarihinde yenilenmek suretiyle 5 y1l daha uzatilmstir.

2014 yilinda agaglandirma yapmak iizere; Orta Anadolu Ihracat¢i Birlikleri ve
Havelsan’a, 2015 yilinda da Birlik Spor ve Saglik Hizmetleri ile Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ile 5 yil siireli protokol imzalanmak suretiyle arazi
tahsis edilmistir.

AOC miulkiyetindeki arazilerinden, gegmis yillarda tag ve malzeme ocagi olarak
kullanilmis, giinlimiizde ise topografyasinin bozulmasi nedeniyle gorsel kirliligin yani
sira canlilar i¢inde tehlike arz eden atil durumdaki 2086 nolu parsel ile 3243 ada 15
nolu parsellere, gerekli izinler alinmak suretiyle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile
imzalanan 24.02.2011 tarihli protokol kapsaminda bitkisel toprak dokiimii yapilarak
1slah saglanmis ve bu alandan 600 m? agaglandirma alani olusturulmustur. 3242 ada 15
nolu parseldeki alan 400 dekar olup, bu alanin agaglandirilmasi amaciyla 01.06.2013
tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile 15 yillik kira protokolii imzalanmustir.
Kiralanan arazi i¢in belediye kira iicreti 6demeyecek, ancak 15 tiir aga¢ fidanini her yil
Midiirliige kira karsilig1 olarak verecektir. Ayrica, 2086 parseldeki 200 dekar arazinin
agaclandirilmasi i¢in de Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile 01.04.2013 tarihinde 10 yil
stireli protokol imzalanmistir. Agaclandirma ¢alismalarinin basarili bir sekilde devam
ettigi gézlenmistir.

Insan saglig1 ve modern sehircilik agisindan, mevcut agaglandirilmis alanlarin
her tiirlii bakiminin yapilmasiin yani sira bos alanlarin agaglandirilmasi ¢calismalarina
aksatilmadan devam edilmesi onerilir.

¢) Ziraat sanatlar1 miidiirligii:

Ziraat sanatlar1 midiirligli biinyesinde siit ve siit mamullerinin {iretimi
gerceklestirilmektedir. Siit mamullerinin islenmesine AOC’nin kuruldugu yillarda
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hayvancilik {initesinde iiretilen inek ve koyun siitiiniin degerlendirilmesi amaciyla bir
mandira kurulmasi ile baglamistir. Daha sonra 1955 yilinda siit fabrikas1 kurulmustur.
Fabrikanin ekipmanlar1 uluslararasi bir kurulus tarafindan hibe edilmistir. 1956 yilinda
siit, siit tozu ve tereyagi Uretimiyle hizmete baslamis, yogurt ve peynir iliretimine ise
1965 yilinda baglanmustir.

Sit fabrikasinda fretilen her g¢esit {irtin 1990’li yillara kadar Ankara
piyasasinda tekel durumunu korumustur. 1995 yilinda Siit Endiistrisi Kurumunun
ozellestirilmesi ile Ankara piyasasina 6zel sektor girmis ve rekabetin geregi olarak
AOC sut ve sut mamulleri piyasadaki payini kaybetmeye baslamigtir. 1997 yilinda
marketler zincirinin kurulmasi, Ankara piyasasinda bakkallarin biiyilk bir
¢ogunlugunun ortadan kalkmasma neden olmustur. Miisterilerinin biiyiik bir
cogunlugu bakkallardan olusan siit fabrikasi {riinlerinin, pazardaki paymin oldukca
diistiigii goriilmistiir. Pastorize siitiin raf omrii kisa oldugundan hem tagimada sorun
olmakta, hem de iade orani yiiksek olmaktadir.

120-130 ton giin siit isleme kapasitesi olan siit fabrikasinda pastorize inek siitii
ve Urinleri, pastorize kegi siitii, kegi siitiinden; yogurt, beyaz peynir, kasar peyniri,
tereyagt ve dondurma {riinleri ve manda yogurdu ile manda kaymagi da
tretilmektedir. Ayrica 2012 yilindan beri tiiketicilerin evde yogurt yapabilmeleri i¢in 3
ve 5 litrelik 6zel ambalajlarda, yogurt siitli ve mayasi da iiretilmektedir.

Fabrikanin faaliyetini siirdiirebilmesi icin, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 30 uncu maddesinde belirtilmis olan; “Bu
kanun kapsamindaki gida ve yem isletmelerinden onaya veya kayit islemine tabi
olanlar ile onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar bakanlik¢ca belirlenir. Kayit
islemine tabi isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarmi bakanliga yaptirmak
zorundadir.” hitkmii geregince, 02.12.2013 tarihinde “isletme onay belgesi” alinmistir.

Fabrikada pastorize siit, dondurma, yogurt, ayran, kefir, tereyagi, beyaz peynir,
kasar peyniri, dil peyniri, tulum peyniri, krem peynir liretimi i¢in 29.12.2011 tarihinde,
27.12.2017 tarihine kadar gegerli TS EN ISO 22000:2005 Gida Giivenligi Yonetim
Sistemi belgesi, 05.02.2007 tarihinde de 28.01.2016 tarihine kadar gegerli TS EN ISO
9001:2008 Kalite Yonetim Sistemi belgesi alimmigtir. Kalite yOnetim sistemi
belgesinin 21.01.2014 tarihinde ve 21.01.2015 tarihinde periyodik denetleme vizeleri
yapilmistir.

Fabrikanin Ankara Sanayi Odasindan 10.06.2013 tarih ve 12924 sayili kapasite
raporu alinmis olup, 10.06.2016 tarihine kadar gecerlidir.

Siit ve siit mamulleri fabrikasinda elde edilen iirlinlerin program ve gerceklesme
rakamlari, bir 6nceki yil degerleri ile birlikte asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo-20: Sit ve sut mamulleri tretimleri

2013 2014 Gergeklesme %
vretim cinsi Oletl | Kapasite Gergeklesme Kap%kul. Program | Gergeklesme Ka%k)ku" Prgg:éna G}?ﬁ:n
gore

Islenen ¢ig siit Litre | 28.000.000 | 31.884.878 114 23.700.000 | 27.998.276 100 118 88
Pastdrize sut 13.825.226 11.000.000 | 13.898.709 126 101
Yogurt Kg 6.239.652 6.500.000 5.641.104 87 90
Ayran+Kefir Litre 1.005.200 1.500.000 977.464 65 97
Tereyagi Kg 206.401 80.000 174.043 218 84
Dondurma Litre 589.150 1.200.000 618.891 52 105
Beyaz
peynir+Lor pey. | Kg 246.564 200.000 141.180 71 57
Kasar+Dil pey. " 132.618 100.000 94.328 94 71
Suttozu 95.990

2014 yilinda gecen yila goére %12 oraninda daha az ¢ig siit alimi
gerceklestirilmistir. Cig inek siiti TIGEM Altinova ve Polatli Tarim Isletmelerinden,
Ankara, Kirikkale, Burdur/Bozova siit miistahsillerinden, ¢ig keci siitii Ankara,
Burdur, Bolu, Corum kegi sltlu miistahsillerinden, ¢ig manda siitii Ankara ve Balikesir
mistahsillerinden alinmistir. Cig siit alimi1 yapilan miistahsil sayis1 44’ diir.

2014 yil1 ve 6nceki yillar ¢ig inek siitii alim protokoliinde;
-Uygulanacak taban fiyatin 1,029 dansite ve %3,5 yagli siit i¢in gecerli olacagi,

-Yag degeri %3,5’in altinda veya tistiinde olan siite her dizyem i¢in +,- 0,0025
TL prim uygulanacagi,

-Dansite degeri 1,029’un altinda veya {istiinde olan siite her dizyem igin +,-
0,0025 TL prim uygulanacagi,

-Siitteki dogal su oraninin %?2’nin altinda olmast gerektigi, %2’nin {izerindeki
su orani i¢in hesaplanan miktarin, 6l¢iimii yapilan miktardan diisiildiikten sonra teslim
edilen miktar olarak kayda alinacag,

hiikiimleri yer almaktadir.

2015 yilinda yenilenen protokolde ise; “Uygulanacak taban fiyatin 1,028
dansite ve %3,2 yag ve %8,5 yagsiz kuru madde oranina sahip siit i¢in gegerli olacagi,
yag degeri %2,8’in altinda olan siitler ile dansite ve yagsiz kuru madde orani belirtilen
degerlerin altinda olan siitlerin isletmeye alinmayacag1” ifadesine yer verilmis olup
onceki protokolde bulunan degerler degistirilmis ve su orani olmasi gereken degerin
tizerinde olan siitlerin aliminin yapilmayacagi hiikkme baglanmustir.

2014 yili ve onceki yillar ¢ig kegi siitii alim protokoliinde; uygulanacak taban
fiyatin 1,030 dansite ve %3,8 yagl siit icin gecerli olacag: ifade edilirken, 2015 yili
protokoliinde; uygulanacak taban fiyatin 1,030 dansite, %4 yag ve %8,5 yagsiz kuru
madde oranina sahip siit i¢in gegerli olacagi hiikme baglanmistir.

Daha onceki protokollerde manda siitii i¢in kriter belirtilmemis iken, 2015
yilinda hazirlanan protokole, “Uygulanacak taban fiyatin 1,028 dansite ve %7 yag ve
%38.,5 yagsiz kuru madde oranina sahip siit icin gegerli olacagi, yag degeri %6,2 nin
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altinda olan siitler ile dansite ve yagsiz kuru madde orani belirtilen degerlerin altinda
olan siitlerin isletmeye alinmayacagi” ifadesi eklenmistir.

Ayrica daha Onceki ¢ig siit alim protokollerinde yer alan; “siitiin belirtilen
normlarin disina ¢ikmasi sebebiyle kabul edilmemesi halinde siit, elde edilecek Grtntn
%30’unun islem masrafi olarak fabrika tarafindan alinmasi kosuluyla miistahsil i¢in
uygun goriillen bir {lriine (beyaz peynir, lor vb) islenebilir hiikmiine, giincellenen
protokollerde yer verilmemistir.

2014 yilinda 28 milyon litre ¢ig siit alimi yapilmis ve kapasitenin tamami
kullanilmistir.

Pastorize siit ve dondurma iiretimi gecen yila gore artarken, diger lriinlerin
tiretiminde diisiis meydana gelmistir.

St fabrikasinin 2014 yili faaliyet doneminde iiretmis oldugu siit ve siit
mamulleri ile ilgili randimanlar, bir 6nceki yil degerleri ile karsilastirmali olarak
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-21: Siit ve stit mamulleri tretim randimanlari

2014 Gegen yila
Uretim cinsi 2013 yili Kullanilan hammadde Elde edilen gore
randimani Cinsi Miktar1 mamul Randiman randiman
% % %
Sit 14.279.480
L Krema 10.549
Pastorize sut (It) 91 Siittozu 55790 97 106
Toplam 14.345.819 | 13.898.709
Sut 10.414.513
Sittozu 350
Yogurt (kg) 49 Krema 5.080 48 97
Yogurt 1.440.519
Toplam 11.860.462 5.641.104
Ayran+Kefir (It) 145 Sit 674.430 977.464 145 100
Sut 717.593
Sittozu 18.877
Krema 18.077
Dondurma (It) 85 Seker 61.270 76 89
Stabilizer 3.709
Toplam 819.526 618.891
Tereyag (kg) 59 Krema 294.870 174.043 59 100
Beyaz peynir (kg) 18 Sut 721.860 104.124 14 133
Kasar-Dil peyniri (kg) 8 Sit 1.190.400 94.328 8 99
Tulum peyniri - Sit - - - -
Lor peyniri 8 Sit 635.701 37.056 6 73
Sittozu - Siit - - - -

Tabloda yer alan drtinlerin standart randimanlari; pastorize siit igin %98, yogurt
icin %63, ayran i¢in %120, tereyag: i¢in %61,5, dondurma i¢in %130, beyaz peynir
icin %17, kasar ve dil peyniri icin %12 olarak belirlenmistir. Randiman pastorize siit
ve ayran haricinde diisiik ger¢eklesmis olup, 2014 yili verimlilik agisindan olumsuz
degerlendirilmektedir.
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Uretildikten sonra 3 giin veya 1 hafta icerisinde tiiketilmesi gereken pastorize
slit icin tretim safhasindan sonra fire oran1 %S5, satis ve pazarlamadan dogan fire ve
zayiat orani ise %4-5 civarindadir. Siit fabrikasinda iiretimde %2,5 oraninda fire ve
zayiat, %7,4 oraninda iade gerceklesmistir. Uretilen yogurt %3,5 oraninda fire ve zayi
olmus, %10,8 oraninda iade gergeklesmistir. Uretilen tereyagindaki fire ve zayiat orani
%1,3 iken, 1ade oran1 %3,3 tiir. Dondurmadaki fire ve zayiat oran1 %3,2, 1ade oran
%S35,3; beyaz peynirin fire ve zayiat oram1 %9,2 iken, iade oran1 %8,7; kasar-dil
peynirinin fire ve zayiat oran1 %9,2, iade orani ise 4,6 olarak gerceklesmistir.

Fabrikada iiretim yapilan iriinlerle ilgili olarak tutar bazinda degerlendirme
yapildiginda; 397.680 1t ve 222.367 kg olmak {izere toplam 2,1 milyon TL tutarinda
fire meydana gelmis, 27.455 It ve 12.922 kg olmak tlizere toplam 291 bin TL tutarinda
da tanmitim tattinm harcamasi1 gercgeklestirilmistir. Ayrica, 62,9 milyon TL satist
gergeklestirilen siit ve siit tirlinlerinin %9,2’si oranindaki 5,7 milyon TL’si ¢esitli
nedenlerle iade edilmistir.

Yukarida ifade edilen fire ve zayiatlar liretim asamasinda degil depolama ve
nakliye sirasinda meydana gelen fire ve zayiatlar olup, fabrikanin liretimi sirasinda
olusan fire ve zayiatlarla ilgili herhangi bir veri kaydi tutulmadigr gozlenmistir. Bu
durum maliyetlere de yansimakta olup diizgiin bir maliyet hesabi1 tutulamadigi
anlagilmaktadir.

Sit ve sut drunleri nesiller boyunca insanlar i¢in vazgegilmez bir besin kaynagi
olmustur. Ciftlikte tretilen siit ve siit mamulleri, Atatiirk’iin bagis mektubunda
belirttigi gibi temiz, saglikli ve hilesiz tirlinlerdir. Ancak, siit ve iirlinleri sektoriiniin
giderek biylyen ve her gecen gun rekabet ortaminin arttigi bir sektér olmaktadir.
AOC siit fabrikas1 diger tiretici firmalarla rekabet edebilecek teknolojiye ve kapasiteye
sahip degildir. Dogru bir sekilde ve sistemle hesaplanan maliyetler igletme yonetimi
tarafindan planlama araci olarak kullanilabilecektir.

Yapim calismalar1 1953 yilinda baglayan ve iilkemizin ilk modern endiistriyel
stit ve siit tirtinleri tiretim tesisi olan fabrika, UNICEF’in de katkilariyla 1957 yilinda
tamamlanmistir. Zaman iginde, gelisen teknoloji dogrultusunda yeni makine ve
ekipman ilavesi yapilarak glinlimiize kadar ulagmasi saglanmistir. 2014 yilinda robotlu
ayran dolum makinesi, otomatik shrink makinesi, sise calkalama makinesi ve 2 adet
sogutucu siit tanki, 2015 yilinda yogurt dolum makinesi, kiiltiir (maya) gramajlama
makinesi, ¢ig siit analiz cihazi, otomatik besleme ve kapak kapatma makinesi alinarak
tiretime adapte edilmistir.

Ancak, fabrikada iiretim sirasinda yapilan incelemeler esnasinda; ozellikle
yarim litrelik siselere pastorize siit dolumu yapilan dolum makinesinde gramajlama
hassasiyetinin 1yi ¢alismamasindan dolayi, dolum sirasinda meydana gelen tagmalar
nedeniyle iiriin zayiat1 ve ayn1 zamanda siselerde meydana gelen kirilmalar sebebiyle
malzeme zayiatt meydana geldigi gozlenmistir. Ayn1 durum bazi yogurt kaplarina ve
kefir-ayran siselerine yapilan dolumlar iginde gézlenmistir.

Yapilan Ol¢iimlerde 1 litrelik sise dolumlarinda 1020,4 ml siit, 2 litrelik sise
dolumlarinda 520,4 ml siit harcandigi, bu kayiplar haricinde dolum agizlarinda
sizmalar oldugu tespit edilmis olup, giinlik dolum kayiplar1 %2,5-3 arasinda
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degismektedir. Ayrica 1 litrelik pastorize siit sisesi ¢alkalama makinesinde meydana
gelen arizalar nedeniyle siseler zayi olmakta, 9%0,2-0,5 arasinda malzeme kaybi
meydana gelmektedir.

Yogurt evaparasyon iinitesinin vakum makinesinden randiman alinmamasi
nedeniyle siitte fiziksel ve kimyasal kayiplarin olustugu, yogurt dolum makinelerinin
randimanli ¢alismamasi nedeniyle iiretim esnasinda ambalaj ve {iriin sarfiyatinin
arttigl, inkiibasyon odalarinda manuel dolumlarda akis kontrolii olmadan dolum
yapilmasi nedeniyle gramajlamada sorunlar yasandigi, fazla dolumlar nedeniyle yogurt
stitiinde kayiplarin meydana geldigi, inkiibasyon odalarinda homojen 1s1 yayilimi
olmamast nedeniyle yogurt kaplarinin dizildigi arabalarin alt ve {ist raflarinda farkl i¢
1s1larin olugmasi nedeniyle iirlinlerde yapi bozuklugu ve kayiplarin meydana geldigi,
soguk hava fanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle sogutmanin gerektigi sekilde
yapilmamasindan dolayi iiriin yap1 ve kalitesinde sorunlarin olustugu tespit edilmistir.

Kefir ve ayran dolum makinesinin yikama {initesinin olmamasi hijyenik yonden
sikint1 yaratmaktadir. Dolum esnasinda gramaj ayar1 yapilamamasi nedeniyle yaklagik
olarak %10-15 arasinda iiriin kayb1 yasanmaktadir.

Fabrikaya ge¢mis yillarda gelisen teknoloji dogrultusunda yeni alet ve
ekipmanlar ilave edilmis ve binada bir takim diizenlemeler yapilmis olsa da bu
diizenlemelerin yetersiz oldugunu iiretim esnasinda yasanan aksakliklar, eksikler ve
yetersizlikler net bir sekilde gostermektedir. Daha hijyenik ve guvenilir Gretim
yapilabilmesini teminen siit fabrikasinin hem binasinin yenilenmesi ve hem de alet
ekipmanlarinin giiniimiiz teknolojisine uygun hale getirilmesinde yarar goriilmektedir.

Atatirk’in 11 Haziran 1937 tarih ve 4/545 sayili, ciftliklerin hazineye
bagislandigina dair bagis mektubunda; “...Ciftliklerin, yerine gore araziyi islah ve
tanzim etmek, muhitlerini giizellestirmek, halka gezecek, eglenecek, sihhi yerleri
hilesiz ve nefis gida maddeleri temin etmek... gibi hizmetleri de zikre sayandir... ”
ifadesi yer almaktadir. Ayrica bagbakan Ismet Inonii’ye 13 Haziran 1937 tarihinde
yazdig1 yazida Ciftligin kurulmasmin esas amaci, nasil korunacagi ve ne sekilde
gelistirilecegi konulari; “Arazi 1slah ve tanzimi, gevrenin giizellestirilmesi, yerli ve
yabanci hayvan wrklarinin arastirilmasi, en uygun olanlarin se¢imi, kooperatiflesme ve
cevre koylerle ortak ¢alismalar yapilmasi, i¢ ve dis piyasalarla iliski temelinde faaliyet
ve liretimin diizenlenmesi, yurdun degisik bolgelerinde temsilciliklerin agilmasi, ziraat
usullerinin diizeltilmesi, tiretimin artirilmas1 ve koylerin bu sekilde kalkindirilmasi,
ziraat sanatlarinin gelistirilmesi, halka ucuz ve saglikli gida saglanmasi, eglenme ve
dinlenme amagh olarak halka agik alan saglanmasi.” seklinde 6zetlenebilir.

Atatiirk’iin bagis mektubunda ve ismet Inénii’ye yazdig1 yazida belirtildigi gibi
halka hilesiz ve nefis gida maddeleri temin etmek amaciyla kurulmus olan AOC siit
fabrikasmnin tretimini daha hijyenik ve giivenilir olarak siirdiirebilmesi amaciyla
gerekli yatirnmlarin yapilmasi onerilir.

d) Mayalandirma sanatlar1 midirligii:

Tiirk halkina dogal, saglikli ve hilesiz iirlinler tiretmek amaciyla kurulan AOC
Midiirliigl biinyesindeki Mayalandirma Sanatlar1 Midiirliigiinde sarap, meyve suyu,
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domates suyu, sikma nar suyu, Osmanl serbeti, bal, pekmez, tahin, nar eksisi, salga,
sirke, tursu tiretimi ve dolumu yapilmaktadir.

Mayalandirma sanatlart midiirliigiiniin 2014 yili iretimleri, bir onceki yil
rakamlar ile karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-22: Mayalandirma sanatlar1 miidiirliigi iiretimleri

2013 2014 Gergeklesme
Uretimcinsi | Olgti | Kapasite | . Kapasite Kapasite | Prog. | Geg. yila

Uretim | kullanimi | Program | Gergeklesme | kullanimi | gdre gore

% % % %
Sarap Lt/y1l 106.740 8.300 7,8 15.000 15.230 14,3 101,5 183,5
Bal Kg/yil 599.040 | 220.342 36,8 350.000 232.080 38,7 66,3 105,3
Domates suyu Lt/y1l 500.000 75.589 151 150.000 36.679 7,3 24,5 48,5
Tursu Kg/yil 78.750 88.737 | 112,7 116.000 90.656 | 1151 78,2 102,2
Meyve suyu Lt/yil 1.667.500 | 398.429 23,9 530.000 289.462 17,4 54,6 72,7
Pekmez Kg/yil 80.000 12.250 15,3 12.000 10.759 13,4 89,7 87,8
Sirke Lt/yl 80.000 9.188 115 20.000 4.980 6,2 249 54,2
Sal¢a Kg/yil 40.000 13.854 57,7 25.000 16.352 40,9 65,4 118,0
Tahin Kg/yil 32.000 17.645 55,1 12.000 16.280 50,9 135,7 92,3

Sarapciik: Ankara’nin bagkent olarak kuruldugu yillarda, sehrin yakin
cevresinde ve Orta Anadolu bélgesinde genis bag alanlari bulunuyordu. Bolgede
tiretilen iiztimleri degerlendirmek ve sarap {iretiminin Tirkiye’de gelistirilmesini
saglamak amaciyla 1925 yilinda Atatirk Orman Ciftliginde bir sarap fabrikasi
kurulmustur. Ik yillarda yaklasik 2 ton olan kapasite, 1940 yilinda 75 tona, 1943
yilinda kav ilavesiyle yilda 500 tona yiikseltilmistir. 2004 yilinda sarap iiretimine son
verilmistir. 2008 yilinda butik sarap yapmak amaciyla sarap tiretim binasi yenilenmis
ve yeniden sarapcilik liretimine baslanmustir.

Klasik yontemle iiretilen saraplar 8 ve 16 derecede kontrollii dinlenme
odalarinda depolanmaktadir. Ayrica iiretilen bazi ¢esitler Tiirk fi¢1 ustalar tarafindan,
Tirkiye’de yetismis mese agacindan yapilmis olan figilarda 3, 6 ve 12 ay
bekletilmektedir. Ayrica, fabrikanin kurulus yillarinda iiretimi yapilip daha sonra
tiretimden kaldirilan Narkdy ve Segmen markalar1 tescil ettirilmis olup, butik sarap
olarak tiretilmeye baslanmistir.

Sarap tretimi bir uzmanlik konusu oldugu kadar, 6nemli Olgiide tecriibe
gerektirmektedir. Bir sarabin olgunlasip satisa hazir hale gelebilmesi igin en az 7-8 ay
dinlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger taraftan kaliteli saraplarin daha fazla
dinlendirilmesi zorunlu oldugundan, toplam kapasitenin yaris1 kadar iiretim yapma
imkani bulunmaktadir. Sarap imalatina etki eden bir husus da satislardir. Bu sebeple
bosalan yer kadar sarap iiretimi yapilabilmektedir. Sarap tretimi bag bozumu
zamaninda yapildigindan sarap lretim kampanyasi toplam bir ay stirmektedir. Yilin
geri kalan zamanlarinda {iretilen sarabin bakimi yapilarak satisa hazir hale
getirilmektedir.

Balcihik: AOC’de bal tretimi 1965 yilinda baglamistir. Tiirkiye’nin farkli
bolgelerinden dogrudan iiretici, birlik ve kooperatiflerden gerekli analizler yapildiktan
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sonra alinan, farkli yayla ve cigcek ballarinin harmanlanmasi ile piyasaya sunulan
“AOC Ankara Bal1” yillardir de§ismeyen tad1 ve aromasi ile tiiketicinin begenisini ve
giivenini kazanmustir. Yillik bal igsleme miktar1 600 ton civarindadir. Bal tenekelerden
bal pagal hazirlama tankina alinip 6zel filtrelerden siiziilerek pastorize edildikten sonra
dolum tankinda dinlendirilmekte, dolum tankindan kendi cazibesi ile dolum
yapilmaktadir. Bal alimi yapilirken organoleptik, fiziksel ve kimyasal analizleri
ciftligin kendi laboratuarlarinda yapilmakta, ayrica antibiyotik, naftalin, pestisit
kalintisi, prolin, C4 bal saflik analizi, seker dagilim analizleri de akredite olmus bir
laboratuvara yaptirilmaktadir. 2014 yilinda kurulusa 217,5 ton bal gelmis, bunun 148,5
tonu alinmis, analiz degerleri uygun ¢ikmayan 69 ton bal ise iade edilmistir.

Meyve suyu Uretimi: Meyve suyu iretimi ilk olarak 1961 yilinda {iziim ve
domates suyu tiiretimi ile baslamis, daha sonra diger meyvelerin ilavesi ile devam
etmigtir. Yillik kapasitesi 1.667 ton olan meyve suyu fabrikasinda 2014 yilinda 289
ton meyve suyu liretimi gerceklestirilmistir.

Domates sal¢asi ve domates suyu iiretimi: Domates suyu Ankara Ayas yoresi
domateslerinin en olgun ve lezzetli oldugu donemde toplanmak suretiyle islenip
pastorize edilerek tiiketime sunulmaktadir. 500 ton kapasiteye ragmen 2014 yilinda
36,7 ton domates suyu iiretimi gerceklestirilmesinin sebebi iklim sartlar1 nedeniyle
yeterince domates temin edilememesi ve 200 cc’lik cam siselerin temininde sikinti
yasanmasindan kaynaklanmistir. Domates salcasi da Ayas yoOresi domateslerinden
tiretilmekte olup, 2014 yilinda 16 ton tiretim gerceklestirilmistir.

Tursu ve sirke iiretimi: 1961 yilinda baglanan tursu {iretiminde yine AOC’nin
kendi tiretimi olan %100 dogal iiztim sirkesi kullanilmaktadir. 2003 yilindan itibaren
de sirke satiglarina baslanmistir. 2014 yilinda 90,6 ton tursu, 5 ton sirke iiretilmistir.

Mayalandirma sanatlar1 miidiirliigii tarafindan yapilan tiim tiretimler Tirk Gida
Kodeksi Tebliglerinde belirtilmis olan degerler dikkate alinarak, ISO 22000 ve ISO
9001 standartlar cergevesinde gergeklestirilmekte olup gida giivenilirligi yiiksek olan
urtinlerdir.

Miidiirliigiin tretim yaptig: lirtinlerle ilgili olarak 14.796 It ve 4.819 kg olmak
tizere toplam 193 bin TL tutarinda fire meydana gelmis, 8.235 1t ve 3.737 kg olmak
Uzere toplam 58 bin TL tutarinda da tanitim tattirim harcamasi gergeklestirilmistir.

Mayalandirma sanatlart miidiirliigii bilinyesindeki fabrikalarin 2014 yilinda
siiresi dolan kapasite raporu icin yeniden Ankara sanayi Odasina bagvuruda
bulunulmus, yeni rapor 27.05.2014 tarihinde onaylanmistir. Raporun siiresi 27.05.2017
tarihinde sona ermektedir.

Atatlirk Orman Ciftligi trlinlerinin piyasadaki esdegerlerine gore, gida
giivenligi ve kalitesi yoniinden tistiinliigii uzman kuruluslarca tespit edilmesine ragmen
pazarlamada ciddi zorluklarla karsilagildigi goriilmektedir. AOC iiriinlerinin de yer
aldig1 piyasada, bu 15 6zel sektor kuruluslarinca profesyoneller eliyle yaptirilmaktadir.
Firmalar satiglarin1 artirabilmek igin, ¢agdas piyasa tekniklerinin her tlirlisiini
kullanmaktadir. Bu piyasada rekabet edebilmek icin, pazarlama konusunda yeni
adimlarin atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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e) Yardimci isletmeler:

AOC Midirliigiiniin blinyesinde bulunan biitiin birimlere destek hizmetleri,
Personel ve Idari Isler Miidiirliigii biinyesinde bulunan “Ikmal Bakim Birimi” ve
“Insaat Birimi” tarafindan verilmektedir. Bu birimler biinyesinde muhtelif atdlye ve
kisimlar vasitasi ile hizmetler yiiriitiilmektedir.

Ciftligin tarimsal faaliyetleri ile ilgili olarak; toprak isleme, ekim, giibreleme,
ilaglama, hasat, gida iiretimi yapan fabrikalara nakliye, bitkisel tiretime yonelik olarak
tesviye, drenaj, arazi muhafaza ve sulama, mevcut bina, fabrika, sosyal tesislerin
bakim onarimlari, Ciftlik i¢i yollarin bakim onarim ve temizligi, mutfak ve yemekhane
hizmetleri, bu birimlerin baslica hizmet konularini teskil etmektedir.

Ciftligin makine parkinda; 16 adet traktor, 19 adet motorlu nakil vasitasi, 1 adet
bicer-dover, 2 adet is makinesi, 1 adet forklift ile muhtelif tarim alet ve ekipmani
bulunmaktadir.

2- Maliyetler:

Tarimsal iiretim ve tarima dayali gida sanayinin her c¢esidinde maliyetlerin
sagliklt ve gercege yakin bir dogrulukta hesaplanabilmesi ic¢in isletme kayitlarinin
muhasebe teknigine uygun bir sekilde tutulmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Ancak
diger taraftan usule uygun tutulan kayitlar kadar, isletme uygulamalarindaki fiili
durumun da gercegi yansitmasi 6nemli goriilmektedir.

Ciftligin 2014 yili iretim giderleri, program ve bir Onceki yil giderleri ile
karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-23: Uretim giderleri

2013 2014
Oretim giderleri Gergeklesen Program Gergeklesme Gergeklesme
BinTL | % |BinTL| % |[BinTL| % PrO@(J%C);Gre Geg'g,};jgore
1-iiretimle dogrudan ilgili giderler
-Direkt ilk madde malzeme giderleri 56.754 | 74,3 | 56.143| 75,4 | 59.207 | 76,4 105,5 104,3
-Direkt is¢ilik giderleri 6.289| 8,2 6.286| 8,4 5.192 | 6,7 82,6 82,6
-Genel Uretim giderleri 1.085| 1,4 1.263| 1,7 637| 0,8 50,4 58,7
Toplam (1) 64.128 | 83,9 | 63.692| 85,5 | 65.036 | 84,0 102,1 101,4
2-Uretimle dolayh ilgili giderler
-Genel yonetim giderleri
-Miisterek masraflar 12,301 | 16,1 | 10.768| 14,5 | 12.430| 16,0 1154 101,0
Toplam (2) 12.301 | 16,1 | 10.768| 14,5 | 12.430| 16,0 115,4 101,0
Toplam (1+2) 76.429 | 100,0 | 74.460|100,0 | 77.466 | 100,0 104,0 101,4
3-Uretim giderlerinden indirimler
-Ara ve yan Urin giderleri (-)
Uretim giderleri toplami (1+2+3) 76.429 | 100,0 | 74.460 | 100,0 | 77.466 | 100,0 104,0 101,4
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Ciftligin tretim maliyetleri icinde en biiyiikk pay %76,4 oram ile ilk madde ve
malzeme giderlerine aittir. Bunu %6,7 orani ile direkt iscilik giderleri izlemektedir.
Uretimle dolayli ilgili giderlerden olan genel yonetim giderleri 2014 yilinda satis
maliyetlerinin icinde yer aldifindan cizelgede gosterilmemistir. Uretimle dogrudan ilgili
giderlerin toplaminin, toplam giderler i¢indeki pay1 ise %84 olarak gerceklesmistir.

Uretim giderleri toplami, programa gore %104, bir dnceki yila gore ise %101,4
oraninda gergeklesmistir.

Tiirkiye’deki kamunun elinde olan biitlin tarim isletmelerinde oldugu gibi AOC’de
de optimal tarim isletmeciligi kriterlerine uyuldugunu séylemek miimkiin degildir. Ayrica
bu isletmelerin hemen hemen tamamindaki ortak sorun, iklim ve tabiat kosullarindan
kaynaklanan verim distikliigiidiir. Sulama, giibreleme, toprak isleme ve alinacak diger
kiltarel tedbirlerle bu sorunun etkilerini de belli bir seviyeye cekmek mumkunddr.

Biitiin tarim isletmelerinde oldugu gibi AOC’de de maliyetlerin diisiiriilmesi
konusuna, giderlerin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirler
biitlinii i¢inde bakilmalidir.

Ancak, karli ve verimli bile olsa AOC’de hububat iiretiminin dogru bir tercih
olmadig1 diisiincesinden hareketle bitkisel iiretim yapilan arazilerin biiylik bir kismi
agacglandirilmis olup, sadece 1.070 dekar arazide tliretim gergeklestirilmistir.

Ciftligin, 2014 yili faaliyet doneminde iiretmis oldugu baslica iirlinlerin birim
maliyetleri, program ve bir y1l 6nceki rakamlari ile karsilastirmali olarak asagidaki tabloda
gosterilmistir.
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2014
" “ 2}2:1[13 program —— ] . B1r1m maliyet unsurlar1 ( TL ) Gergeklesme
Uretim cinsi Olci bir?m birim Uretimle dogrudan ilgili giderler Oretimle Uretim | Toplam %
maliyet | maliyet |jik mad. ve| Direkt Genel dolayliilgili | giderleri | birim |Programa Gegen
(TL) (TL) | malzeme | iscilik uretim giderler toplam: | maliyet | gore yila
giderleri gore
Bugday TL/ Kg 1,05 1,13 70.417| 222.223 8.025 449.966 750.631 8,56 757,5 815,2
Pastorize st TL/ Lt 2,15 2,30 26.999.723 | 1.386.103 425.543 3.869.436 | 32.680.805 2,35| 102,2 109,3
Yogurt TL/ Kg 2,53 3,00116.493.463| 647.951 79.242 2.468.410| 19.689.066 3,49| 116,3 137,9
Ayran TL/ Lt 1,79 2,08| 1.610.612| 369.833 59.852 285.800| 2.326.097 2,38 1144 133,0
Tereyagi TL/ Kg 13,13 13,83 | 2.849.627 60.105 17.371 396.625| 3.323.728 19,10| 138,11 145,5
Dondurma TL/ Kg 6,63 7,15| 2.506.031| 816.762 16.975 698.946| 4.038.714 6,53| 91,3 98,5
Beyaz peynir | TL/ Kg 9,97|  7,23| 1.592.802| 89.651 4.827 241.684| 1.928.964| 1366| 1889 | 137,0
Ej;ﬁf;im TL/Kg| 16,80| 13,24| 1.577.962| 55.060 5.658 207.911| 1.846591| 1952| 1474 | 1162
Bal TL/ Kg 19,37 20,63| 2.979.971| 377.003 1.788.063| 5.145.037 22,17| 107,55 1145
Sarap TL/ Lt 21,55 18,18 56.675 27.811 931 38.965 124.382 8,17| 449 37,9
Salca TL/ Kg 3,14 6,41 67.142 27.811 43.315 138.268 8,46| 1320 269,4
Domates Suyu | TL/ Lt 2,44 3,81 44.893 47.811 196.910 289.614 7,90 207,3 323,8
Meyve Suyu TL/ Lt 3,83 4,18 657.981| 230.413 602.229| 1.490.623 5,15| 123,2 134,5
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Tabloda goriildiigii gibi, is programi hazirlanirken, tiretim déneminde olusacak
fiyatlarin saglikli tahmin edilememesi nedeniyle bazi {iriinlerin gergceklesen birim
fiyatlarinin programa gore farkli tesekkiil ettigi goriilmektedir. Dondurma ve sarap
haricinde diger {irlinlerin tamaminin birim maliyeti, program maliyetinin ¢ok Uzerinde
gerceklesmistir.

Onceki y11 birim maliyetleri ile karsilastirma yapildiginda da yine dondurma ve
sarap disindaki biitiin iirlinlerin maliyetlerinde artis meydana geldigi goriilmektedir.

Siit fabrikasinda {retilen {riinlerin  birim maliyetleri gecen yil ile
karsilastirildiginda; pastorize siit %13,8, yogurt %3.,9, ayran %26,9, tereyagi 32,5,
beyaz peynir %38,3, kasar peyniri %7,7 oraninda artig gostermis, dondurma maliyeti
ise %10,5 oraninda azalmustir.

Mayalandirma sanatlart miidiirliigiinde {retilen trlnlerin birim maliyetleri
gecen yil ile karsilastirildiginda; tursu %35,8, meyve sulart %32,6, domates suyu
174,5, bal %15,1, sirke %158,6, pekmez %5,2, tahin %29,3, salca %114,4 oraninda
artmis, sarap ise %58,7 oraninda azalmustir.

Atatiirk Orman Ciftligi’nde iretilen {riinlerin birim maliyetlerinin azaltilmasi
icin gider azaltic1 ve verimliligi artiric1 tedbirlerin alinmasi onerilir.

F- Pazarlama :

Bakanlar Kurulunun 24.12.2007 tarih, 2007/13058 sayil1 karariyla onaylanan ve
22.01.2008 tarih ve 26764 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olan,
“Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme Ihale
Yonetmeligi”nde, Atatiirk Orman Ciftligi’'nde iretilen {irtinlerin  tiiketiciye
ulagtirilmasint  kapsayan pazarlama faaliyetlerinin Ticaret Midiirliigii tarafindan
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ancak, 1.7.2011 tarih ve 27981 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011/1982
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile pazarlama faaliyetlerini yiiriitmek iizere Halkla
Iliskiler ve Pazarlama Miidiirliigii kurulmus olup, bu miidiirliigiin gérev tanimina
iliskin Yonerge de 24.1.2012 tarihli makam oluru ile yiiriirliige girmistir.

1- Satislar:

Atatliirk Orman Ciftliginin kendi iretimi ve disaridan alip satisa sundugu
tirtinlerin 2014 y1li satis miktar ve tutari, program ve bir 6nceki yil ger¢eklesmeleriyle
birlikte agsagidaki ¢izelgede gosterilmistir.
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Tablo-25: Satiglar

Saygtay

2013 yilh 2014 yilh
Gergeklesen Program Gergeklesen
Net Satiglar Olc Tutar Tutar
Miktar TL Miktar | Tutar TL | Miktar TL
1-Bitkisel tretim :
-Bugday Ton 541 413.906 500 400.000 88 70.829
-Yonca Ton 181 46.646 155 100.750 - -
-Fidan Adet | 20.040 260.932| 20.000 300.000 | 24.044 245511
-Fide Adet |107.985 92.418 | 149.000 223.500 | 152.676 124.598
-Cicekgilik Adet 1.072 42.248 | 20.000 300.000| 1.294 51.187
-Sus bitkileri Adet | 91.465 425.409 | 37.000 370.000| 97.724 516.072
Toplam (1) 1.281.559 1.694.250 1.008.197
2-Ziraat sanatlari:
-Pastdrize sut Binlt | 13.889| 26.552.954| 11.000| 27.500.000| 13.949| 28.944.523
-Yogurt Ton 4,924 | 13.257.776 | 6.500| 21.125.000| 4.615| 13.335.561
-Ayran BinLt| 1.064| 1.884.320| 1.500 3.000.000| 1.008| 2.022.602
-Dondurma Ton 602 | 5.064.102| 1.205| 13.857.500 630 | 5.147.011
-Tereyagi Ton 216| 3.501.191 80 1.400.000 172 | 3.283.990
-Beyaz peynir Ton 237 | 1.797.276 195 1.365.000 157 | 1.322.966
-Kasar ve dil peyniri Ton 128 | 1.921.403 101 1.414.000 93| 1.562.418
-Krema Ton 307 | 1.922.273
Toplam (2) 55.901.295 69.661.500 55.619.071
3-Mayalandirma sanatlari:
-Tursu Ton 88 154.854 116 580.000 92 179.152
-Meyve suyu Bin Lt 360 | 1.273.027 530 2.120.000 309 | 1.222.937
-Domates suyu Bin Lt 79 238.380 155 775.000 87 270.521
-Bal Ton 212| 4.420.251 355 6.852.500 237 | 5.454.170
-Sarap (siseli) Bin Lt 2 61.554 13 104.000 2 52.254
-Sirke Bin Lt 7 10.817 23 184.000 5 14.161
-Diger(tahin,pekmez,salca) Bin Lt 50 323.640 49 511.000 46 358.842
Toplam (3) 6.482.523 11.126.500 7.552.037
4-Hizmet Gelirleri
-Hayvanat bahg.(Otopark) 556.313
-Piknik Alani 30.828 75.000 -
-Diger (WC) 21.451
Toplam (4) 608.592 75.000
5-Ticari mallar :
- Fide — Fidan Adet 51.482 50.000 45.633
-Cicek Adet 171.170 210.000 200.039
-Sus bitkileri Adet 140.703 190.000 138.703
-AOC Tanitim Magz.Tic.Mal 134.267 170.000 94.550
-Diger ( Rozet) 654 3.000 191
Toplam (5) 498.276 623.000 479.116
Genel toplam 64.772.244 83.180.250 64.658.421
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Kurulus 2014 yilinda 83,2 milyon TL tutarinda iiriin satacagini programlamis,
gerceklesme Ongoriilenden %22,3 oraninda daha az olmak iizere 65,7 milyon TL
diizeyinde olmustur. 2014 yili satig hasilati, 64,8 milyon TL olan gecen yil satis
hasilatina gore de %0,2 oraninda azalis gostermistir.

Gecen yil satis hasilatinin  yaklasik %86’sin1  olusturan ziraat sanatlari
trlinlerinin pay1r 2014 yilinda da aym kalmistir. Mayalandirma sanatlar1 grubunda
satilan iriinler de dikkate alindiginda, satis hasilatinin yaklasik %98’inin ziraat ve
mayalandirma sanatlari tirtinlerinden olustugu goriilmektedir.

Pastorize siit, yogurt, ayran, dondurma, tereyagi ve peynir tiirlerinden olusan
ziraat sanatlan {riinleri ile meyve sulari, domates suyu, bal, sarap, sirke ve tursudan
olusan mayalandirma {iriin satislari; rekabete agik bir piyasada satisa sunulmakta ve
kamu kurulusu olmanin getirdigi sinirlamalardan 6tiirti 6zel firma rekabetine yeterince
cevap verilememesi nedeniyle satislar yeterince artirilamamaktadir.

Atatiirk Orman Ciftligi Mudurliigii, trettigi ziraat sanatlar1 ve mayalandirma
fabrikasi {iriinlerinin dagitim ve tiiketiciye ulastirilmasini; protokollii satiglar, bayiler
ve zincir marketler aracilifiyla olmak {izere {ic ana kanalla gergeklestirmektedir.
Ayrica tanitim amaciyla ¢iftlik blinyesindeki magazalardan da tiiketicilere dogrudan
satis yapilmaktadir.

Atatlirk Orman Ciftligi Miudirliigii triinlerin daha genis tiiketici kitlelerine
ulagtirilmasi i¢in yeni pazarlama kanallar1 olusturmustur. Mevcut pazarlama usullerine
ek olarak zincir marketlerle yapilan sozlesmeler uyarinca bu marketlere {iirlin
verilmeye baglanmis, ciftlik tirlinlerinin Ankara disindaki illerde de satilmasi i¢in
anlagmaya varilan firmalarla s6zlesmeler imzalanmistir.

2014 wyilinda satiglarin satis yerlerine gore dagilimi asagidaki cizelgede
gosterilmistir.
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Tablo-26: Satig yerlerine gore satiglar

Saygtay

AOC
Doga
Park ve Boztepe
Balgat Ltd. Bilal Uyar | Ankara
Satig Protokollii | Ankara | Dondurma Dis1 Zincir
Magazas1 | Satislar Bayi Bayi Bayiler | pMarketler | Diger Toplam
Net Satiglar Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL
1-Bitkisel tretim:
-Bugday 70,8 70,8
-Fidan 2455 2455
-Fide 1246 1246
-Cicekeilik 51,2 51,2
-Sis bitkileri 516,1 516,1
Toplam (1) 1.008,2 1.008,2
2-Ziraat sanatlari:
-Pastorize sit 4425 648,2 | 10.669,0 1.274,1| 15.910,7 28.944,5
-Yogurt 202,6 1.452,5 3.207,6 927,6 7.545,4 13.335,6
-Ayran 91,1 449,0 670,8 281,1 530,6 2.022,6
-Dondurma 53,6 383,2 1.949,8 271,1 2.489,4 5.147,0
-Tereyagi 644,7 536,9 886,8 400,2 815,4 3.284,0
-Beyaz peynir 260,5 192,0 404,6 204,3 261,6 1.323,0
-Kasar ve dil peyniri 199,6 320,8 435,33 277,6 329,1 1.562,4
Toplam (2) 1.894,5 3.982,6 | 16.274,1 1.949,8| 3.6359| 27.882,1 55.619,1
3-Mayalandirma sanatlart:
-Tursu 9,0 15,6 123,6 26,4 4,6 179,2
-Meyve suyu 194,6 164,2 340,6 272,7 250,9 1.222,9
-Domates suyu 50,4 16,8 77,2 38,9 87,3 270,5
-Bal 332,9 1226 891,1 1.657,2 2.450,4 5.454,2
-Sarap (siseli) 19,1 10,4 3,1 8,2 11,4 52,3
-Dig.(tahin,pekm.,sal¢ca) 79,7 22,5 74,1 134,8 62,0 373,0
Toplam (3) 685,6 352,1 1.509,8 2.138,1 2.866,5 7.552,0
4-Ticari mallar:
- Fide, fidan 45,6 45,6
-Cicek 200,0 200,0
-Sus bitkileri 138,7 138,7
-Tanitim Magz.Tic.Mal 94,6 94,6
-Diger 0,2 0,2
Toplam (4) 479,1 479,1
Genel toplam 2.580,1 4.334,7| 17.783,9 1.949,8| 5.774,0| 30.748,6| 1.487,3| 64.6584
% 4,0 6,7 27,5 3,0 8,9 47,6 2,3 100,0

2014 yili satiglarinin; %47,6’s1 oraninda 30,8 milyon TL’si zincir magazalar
araciligiyla, %27,5’1 oraninda 17,8 milyon TL’si Ankara ana bayii BOZTEPE Ltd. Sti.
araciligiyla, %6,7’si oraninda 4,3 milyon TL’si daha ¢ok kamu kurum ve
kuruluslarindan olusan protokollii kuruluslara, %8,9’u oraninda 5,8 milyon TL’si
Ankara disindaki bayilere, %4,0’li oraninda 2,6 milyon TL’si AOC’nin kendi satis
magazalarinda, %3’i oraninda 2,0 milyon TL’si Dondurma bayiine ve %2,3 oraninda
1,5 milyon TL’si de diger yerlere yapilan satiglardan olusmustur.
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Gegen yila gore, zincir marketlere satiglar ile Ankara dis1 bayilere satislarin pay1
artarken, Ankara ana bayii BOZTEPE Ltd. Sti., protokollii satigslar ve dondurma
bayiine satiglarin payinda azalma meydana gelmistir.

Uretilen iiriinler Ankara i¢inde ihaleyle tespit edilen bayiler aracilig1 ile satisa
sunulmakta, diger yandan kurulus sozlesme yaptigi zincir marketlere de {iriinlerini
dogrudan vermekte ve bu marketlerin yaygin dagitim agindan yararlanarak {iriinlerini
tilkketiciye ulastirmaktadir. Ankara digina iiriin satis1 sozlesme yapilan firmalar araciligi
ile yapilmakta, iiriinler bu firmalara bayi kanaliyla teslim edilmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin yemekhane ve kantinlerine dogrudan satis yapilmaktadir.

Zincir marketlere satiglarin payi, ziraat sanatlari tirtinlerinde %50 oraninda ve
mayalandirma sanatlari tirtinlerinde %38 oraninda gergeklesmistir.

Satislar i¢indeki payr giderek artan bir baska grup ise Ankara dis1 bayilerdir.
2014 yilinda 3 farkl: il i¢in bayilik ihalesi gergeklestirilmis ihalelerden ikisine katilim
olmadi@1 icin bu ihaleler s6zlesmeye baglanamamistir. 2014 yilinda sadece Istanbul ili
icin 1 adet bayilik s6zlesmesi imzalanmistir. 2014 yilsonu itibariyla Ankara disinda 6
ilde ihale ile verilen bayiliklerin sayis1 7°dir.

Ticari agidan biiyiik tiiketici kitlesine sahip Istanbul gibi bir metropolde uriin
satmaya baslanmasinin Kurum ag¢isindan dnemli bir firsat yaratacag: diistiniilmektedir.

Uriinlerin yaygin tiiketici kitlelerine ulastirilmasi igin baslatilan bu ¢abalarin
sirdirilmesinin, kurulusun faaliyetlerini olumlu etkileyecegi degerlendirilmekle
birlikte, bayilerin ve satis yerlerinin uzakliginin, giderek 6nem kazanmaya baslayan
tiriin iadelerinin artmasinda etken oldugu da anlagilmaktadir.

2014 yilinda satilan tiriinlerin % 8,3 oraninda 6,0 milyon TL’lik kismu iade
edilmis ve bunun yaklasik 2 milyon TL’lik kismi da imha edilmistir. Uriin iadeleri
Kurulusun satis hasilatini diistirmiis ve net satig hasilatinin 72,4 milyon TL’den 64,7
milyon TL’ye diismesinde énemli etken olusturmustur. Iade oranlari; yogurtta %14,3,
dondurmada %?5,4, beyaz peynirde %12, pastorize sutte %8 ve ayranda %8,5 olarak
gerceklesmistir.

fade alman iiriinler tutarinin dnceki yila gore %9 arttig1 ve satis hasilatina
oraninin 1 puanlik artigla %8,6’ya yiikseldigi dikkate alinarak, iade oranlarinin
diigiiriilmesi i¢in konunun iizerinde 6nemle durulmasi ve gereken 6nlemlerin alinmasi
onerilir.

2-Mamul, yar1 mamul ve ticari mal stoklari:

Atatiirk Orman Ciftligi’nin 2014 yilsonu stoklari, program ve bir 6nceki yil
gerceklesmeleriyle birlikte asagidaki cizelgede gosterilmistir.
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Tablo-27: Mamul, yarimamul ve ticari mal stoklari

Gegen yildan 2014 Progra
Mamiil yar mamiil ve ticari Olgii devir stok Program Gergeklesen ma gore
mal stoklar1 Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar sapma %
A - Mamul stoklart :
1 - Bitkisel Uretim :
Bugday Ton - - 5 8.250 - - -
Yonca ve Diger Ton 18.976 15 51.900 - - -
Fidan Adet 37.785 231.127 | 20.000 317.000 | 35.422 242.830 -23,40
Fide Adet 46.311 46.311| 2.000 5.380 | 53.635 59.535| 1006,60
Cicekgilik Adet 949 47.621| 2.000 35.820 | 1.153 57.858 61,52
Sus bitkileri Adet | 110.966 249.465| 3.000 45.540 | 83.308 237.406 421,31
Diger ( Cigek Topragi,Giibre) 38.773 62.950
Toplam(1) 632.273 463.890 660.579 42,40
2 - Ziraat sanatlart :
Pastorize sut Bin Lt 68 76.675 3 5.910 47 110.955| 177741
Yogurt Ton 46 47.839 2 7.000 35 121.328 | 1633,26
Ayran Bin Lt 2 4.237 1 2.180 4 9.020 313,76
Dondurma Ton 9 29.098 5 35.500 4 28.560 -19,55
Tereyag Ton 2 21.021 2 25.500 6 121.567 376,73
Beyaz peynir Ton 80 730.287 30 212.100 58 577.024 172,05
Kasar -dil peyniri Ton 28 416.444 1 16.300 18 359.500 | 2105,52
Diger (S.Tozu,Kefir,Krema) 4.577.902 2.843.591
Toplam(2) - 5.903.503 304.490 4.171.545| 1.270,01
3 - Mayalandirma sanatlart :
Tursu Ton 5 12.319 1 3.720 1 3.527 -5,19
Meyve suyu Bin Lt 89 322.764 30 217.200 62 318.564 46,67
Domates suyu Bin It 65 159.195 45 146.700 15 115.978 -20,94
Bal Ton 17 276.363 45 818.100 12 275.976 -66,27
Sarap(siseli) Bin Lt 67 694.159 3 40.920 70 445.365 988,38
Sirke Bin Lt 3 3.801 5 34.800 3 3.498 -89,95
Diger(Tahin,pekmez,salga) 71.129 3 36.130 54.484 50,80
Toplam (3) - 1.539.730 1.297.570 1.217.392 -6,18
Toplam (A) 8.075.506 2.065.950 6.049.516 192,82
B -Yar1 mamiiller 1.044.252 884.187
C -Ticari mallar :
Cicek+sis bitkileri+fidan+fide 48.299 25.000 43.271 73,08
Diger 2.654 16.000 2.528 -84,20
Toplam (C) 50.953 41.000 45.799 11,70
Genel toplam 9.170.711 2.106.950 6.979.502 231,26

2014 yilsonu mamul, yar1 mamul ve ticari mal stoklari1 tutarinin, 6nceki
yilsonuna gore %77 azalarak, 2,1 milyon TL olarak gerceklesmesi ongoriilmiis, ancak
gergceklesme, programin %231 oraninda iizerinde olmak {izere 7,0 milyon TL
olmustur.

Gergeklesme tutari, gegen yilsonu degerine gore ise %24 oraninda azalmustir.

Yilsonu stoklarinin %86,7°si oraninda 6,1 milyon TL’si mamul stoklarina,
%12,7’si oraninda 0,9 milyon TL’si yar1 mamul stoklarina, geri kalan1 ise ticari mal
stoklarina iligkindir.
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Yilsonu mamul stoklarinin, 2014 yili satilan mamuller maliyetine gore devir
hizinin, 10,5 oldugu ve gegen sene 7,9 olan devir hizindan daha iyi bir sekilde
sonuclandigr goriilmektedir. Bu oran AOC mamullerinin stokta kalma siiresinin
yaklagsik 35 giin oldugunu gdstermektedir. S6z konusu mamullerden ziraat sanatlari
subesinin iirtinlerinin (siit, tereyagi vb.) stok devir hizinin ise 14,3 oldugu ve ortalama
stokta bekleme siirelerinin 25 giin oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu {irtinlerin giinliik
ihtiyag maddeleri oldugu diisliniildiiglinde, devir hizinin daha yiiksek olmasinin
saglanmasinin gerektigi sdylenebilir.

3) Diger faaliyetler:

AOC Miidiirliigt, arazilerin atil kalmasini 6nlemek ve gelir elde etmek amaci
ile arazileri kiraya vermekte ve isim hakki kullanim1 karsilig1 gelir elde edilmesi gibi
baska bazi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin bazilarina asagida
deginilmektedir.

a-) Kiraya verme faaliyetleri:

AOC Midiirliigii’niin kiraya verme islemleri, Bakanlar Kurulunun 24.12.2007
tarih ve 2007/13058 sayili karari ile kabul edilen ve 22.01.2008 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi Alim-
Satim-Kiralama ve Kiraya Verme Ihale Yénetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Kurulusta kiralama siireci, kiralama yapmak isteyen ilgilinin talebi ile
baslamaktadir. Talep ticaret miidiirliigiince yonetim kuruluna havale edilmekte ve
kurulca uygun bulundugu takdirde kiralama karar1 alinmaktadir. Kararin alinmasinin
ardindan 6nce Ol¢liim tespit komisyonu marifetiyle alanin dl¢iimii yapilmakta ve plan-
krokisi diizenlenmekte, daha sonra kira tespit komisyonu araciligiyla alanin emsal ve
rayi¢ kira bedeli belirlenmektedir. Thale dokiimanlar taslak olarak hazirlandiktan sonra
yonetim kurulunca ihale yapilabilmesine iliskin karar alinmakta ve ihale
gerceklestirilmektedir. hale sonucuna gore sozlesme yapilmakta ve uygulamaya
gecilmektedir.

Kurulusun 6nceki yillar denetim raporlarinda ayrintili olarak agiklandigi tizere,
geemis yillarda AOC Midiirliigii’niin bir kisim taginmazlar1 gelir saglanmasi ve bir
kistm kuruluslarin ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kisa ve uzun siireli kiraya
verilmistir. Kiralama islemlerinden ge¢mis yillardan devrolan 5,1 milyon TL alacak ile
birlikte 2014 yi1linda 48 milyon TL tahsil edilmesi gerekirken bunun 24,3 milyon TL si
tahsil edilebilmistir. Tahsil edilemeyen 23,7 milyon TL’nin 23,6 milyon TL’si Ankara
Biiytliksehir Belediyesine ait alacaklardir. 23,6 milyon TL’nin 20,5 milyon TL’si ise
ABB-ASTI den kaynaklanan kira alacagidir.

AOC Midirligi tarafindan, Kiraya verilen veya tahsis edilen tasinmazlarin
timi ile ilgili toplu bilgilere raporun ekleri arasinda (Ek:17) yer verilmistir. 2014
yilinda kiraya verilen veya tahsis edilen taginmazlarla ilgili toplu bilgiler ise asagidaki
cizelgede gosterilmistir.
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B Soézlesmede _ Sozlesme
o) c = Kira 5
z i - c g Toplam = .
< Klracm.m a.dl soyadi veya Tr: 3 Kullanim sekli Tasmmazin mevki Ada ve parsel arF:':lZi Kapali A. bedeli | 8 Kira
@ ticari unvani § g no enislisi genisligi TL © baslangic Bitis tarihi
s z & m$2 g m2 ¥ | arts tarihi
Lo . 63886/5-
1 Ba$b?klanlg‘ Iiar‘lv,e Mali | Az Bina Marmara koskii yant 2099/1- 14.208 17.760 | Y | 18/3/2014 | 17/3/2029
sler baskanligl 2100/16
2 | Tigem Genel Midirligi | Arazi Bina Bestepe 2098/34 33.221 2.714 37.742 27/1/2014 26/1/2029
Ank.BiiytiksehirBel. . Park ve Yenimahalle (Cemre Yer teslimine miteakip 15
3 Bsk.(Cemre Parki) Arazi rekreasyon Parki) 53 parsel 71.000 155.433 yil siireli
4 Ank Bliytiksehir = 5o Cami Yenimahalle 63934/1 | 13.876 13.876 | vy | Yo teslimine miteakip 15
Bel.Bsk.(Cami Yeri) yul siireli
5 Baskeitsengtgl;];;‘gmm Arazi E.N.H Sogiitozii 2096/20 5153 | Y | 03/02/2014 | 02/03/2029
6 Baskeg’g‘gg‘;g;‘gmm Arazi E.N.H. Bestepe 2201%%32‘; 152,17 190 | Y | 07/04/2014 | 06/04/2029
7 Baskeg’g‘gg‘;g;‘gmm Arazi E.N.H. Gazi Mahallesi 21075 | 277,75 347 | Y | 10/11/2014 | 09/11/2029
Bagkent elektrik Dagitim . Gazi Mah. 2101/13-
8 AS (TEDAS) Arazi E.N.H. Basbakanlik 3406/1 1.726,00 2158 | Y | 10/11/2014 | 09/11/2029
9 Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu Macun Macun 61 100,00 45.489 | Y | 06/03/2014 | 05/03/2019
10 Avea Arazi Baz Istasyonu Cakarlar 2086 100,00 55.000 | Y | 29/09/2014 | 28/09/2019
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2014 yilinda AOC Miidiirliigii Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme Ihale
Yonetmeliginin 100. Maddesine istinaden resmi kuruluslarla 8 adet, 101. maddesine
istinaden 6zel kuruluglarla 2 adet kiraya verme islemi yapmustir.

AOC Miidiirliigiiniin 2014 yil1 sonu itibariyle 82 adet resmi kurum, 61 adet 6zel
kisi olmak tizere toplam 143 adet kiracis1 bulunmaktadir.

2000 ve oncesi yillarda kira bedellerinin sdzlesmelerdeki kira artis oranlarina
gore arttirilmast ile yetinilmis, kira bedelleri emsal ve rayi¢ bedellerin altinda kalan
tasinmazlarin kiralarinin artirilmasina yonelik girisimler ¢ok simirli kalmistir. 2000
yilindan itibaren denetim raporlarinda yer alan oneriler dogrultusunda kira tespit veya
uyarlama davalar1 agilmis ve davalarin tamamina yakin1t AOC Midiirliigliniin lehine
sonuglanmustir.

Kurulus, emsal ve rayi¢ bedeller diizeyinde olan kiralamalarda her yil enflasyon
oraninda artisa gitmekte, emsal ve rayi¢ bedellerin altinda kalmis olan kiralamalarda
ise kira tespit komisyonu marifetiyle kira tutarlarini belirlemekte, uzlagsma
saglanamamasi durumunda yargi yoluna gitmekte ve oOzellikle uzun siireli olarak
kirada olan taginmazlarin kira bedelini rayi¢ bedele getirmek amaciyla uyarlama
davalar1 agmaktadir.

Diger taraftan 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama hususlarinda, kirac1 ve kiraya verenin
haklar1 bakimindan birtakim degisikliler yapilmistir.

Oncelikle, Kanun konut ve ¢atil1 isyeri kiralarini ayr1 baslik olarak diizenlemis
olup, konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin bildirim yoluyla sona ermesini su
hiikme baglamistir; “MADDE 347- Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
sureli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadik¢a, sozlesme aymi kogullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren,
sozlegme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik
uzama stiresi sonunda kiraya veren, bu stireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en
az ti¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin
sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle
sozlesmeyi sona erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinmin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya
veren veya kiract sézlesmeyi sona erdirebilir.”

Burada dikkat ¢eken yenilik belirli siireli kira s6zlesmelerinde on yillik uzama
stiresi sonunda; belirsiz siireli sézlesmelerde ise on yillik siirenin sonunda kiraya
verenin, herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilmesidir. Buna
benzemekle birlikte burada tekrarlanmayan s6z konusu kanunun dordinct bolimdnin
birinci ve ikinci ayriminda kira sozlesmeleriyle ilgili birtakim degisiklikler mevcuttur.

Onceki yillar denetim raporlarinda dile getirilen veya kurumun agmis oldugu
kira uyarlama davalarindan anlagildigi iizere, 22.01.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Atatirk Orman Ciftligi Midurligli Alim-Satim-
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Kiralama ve Kiraya Verme lhale Yonetmeligi oncesinde ihale yapmak suretiyle
yarigsmaya tabi tutulmadan kiraya verilen yerler veya ihale edilmekle birlikte zaman
icinde degisen konum, ticari ve ekonomik olanaklar sebebiyle bazi kiralik yerlerin kira
tutarlar1 gliniin rayicinden farklilik gosterdigi bilinmektedir.

Onceki yillar denetim raporlarinda da yer aldigi iizere, kiralanan tasinmazlara
ait eski protokollerde baz1 kiracilarin arsa ve kapali alan genislikleri hi¢ belirtilmemis,
bazilarinda kapali alan belirtildigi halde kullandigi arsa genisligi belirtilmemis,
bazilarinda ise arsa genisligi belirtildigi halde kapali alan hi¢ belirtilmemistir. Bu
durumun AOC yonetiminin kiracilar tarafindan kullanilan alani kontrol imkanini
sinirladigl degerlendirilmistir. Denetim raporlarinda isaret edilen bu hususu gidermek
lizere, ticaret midiirliiglince son yillarda oldugu gibi 14.04.2014 tarihli yazi ile de
kiracilarin acgik ve kapali alanlarinin Olgiimlerinin yapilmasi i¢in Ol¢liim tespit
komisyonundan talepte bulunulmustur.

Gecgmis yillarda kiracilarin sdzlesme hiikiimlerine uymamasinda en biiyiik
etkenler; kiracilarin kullanimina verilen kapali ve agik alanlarin ylizol¢imii ve mevcut
durumlarimi gosteren parafe edilmis plan veya krokilerin ve sozlesme eki olarak
kiracilara teslim edilmemesi ve sézlesmelerde, aykir1 davranislarin kesin tahliye sarti
oldugu konusunda yeterli agiklikta hiikiim bulunmamasi, hatta kullanima verilen
alanin ada parsel numaralarinin dahi sozlesmelerde yer almamasi olmustur. Denetim
calismalar1 sirasinda, bu eksikliklerin giderilmesine yonelik caligmalara baglandigi
goriilmiis olup, mevcut ve yenilenen sozlesmelerde bu tir eksikliklerin
tamamlanmasinin, arazi ve arsa kullaniminin kurulus yonetimince saglikli sekilde
takibi acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan kiracilarla ilgili potansiyel sorunlardan biri de ingaat, tesis ve isgal
suretiyle agik alanlarin genisletilmesine iliskin tasarruflar1 ve AOC arazisinin birinci
derece Tarihi ve Dogal SIT alan1 olmasina ragmen Miidiirliige bildirmeden kapal: alan
yapmalaridir.

Kurulusca son yillarda kiralik arazinin izlenmesini saglamak iizere, alanin
mevcut durumuna iligkin somut kanitlarin (fotograf, tutanak vb.) sdzlesme dosyalarina
konulmaya baglandig1 goriilmiistiir.

AOC yonetimi bu tlir durumlarla karsilastiginda meni miidahale, ecrimisil ve
kira artirnmli davalar acarak konuyu yargiya tasimakta ve bu yolla ¢6ziim aramaya
calismaktadir.

AOC Miidirliiglince, kiralanan acik ve kapali alanlarin, kiracilarca genisletme
ve lehlerine haksiz kazang saglama egilimlerinin o6niine gegcmek amaciyla;

- Kiraya verilen gayrimenkuller i¢in 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
getirdigi yenilikler cercevesinde kiralik alanlarin gercek degerlerinden kiralanabilmesi
olanaklarinin degerlendirilmesi,

- Kurulus yonetiminin kullanima verilen alanlar1 takibinin 6niinde engel tegskil
eden, sozlesmelerde yliz 6l¢lim, ada parsel numaralari, a¢ik kapali alan genislikleri,
ekli plan ve kroki, tahliye sart1 vb. eksikliklerin giderilmesi,

- Kiradaki tasinmazlarin siirekli kontrollerinin yapilarak sozlesmeye aykiri
uygulamalarin zamaninda tespit edilmesi, bunun disinda her yil Olgiimlerin
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yenilenmesi, sdzlesmeye ve Birinci Derece Dogal ve Tarihi SIT Alanlarma aykiri
uygulamalarin tespitinde AOC Midirliigiince dava agmanin yanisira durumun,
Ankara Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kuruluna, ayrica belediye vb. diger ilgili
kuruluglara da zamaninda yazil olarak bildirilmesi,

hususlarindaki ¢abalarin titizlikle siirdiiriilmesi 6nerilir.

AOC arazilerin onemli bir kismi basta Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve
Basbakanlik olmak iizere pek ¢ok kamu kurumu ve kamusal hizmet veren (enerji nakil
hatt1 vb.) diger kurum ve kuruluslarca kiralanmistir. Ekli listeden de anlasilacag iizere
kamusal hizmet veren bu kurumlar ¢iftligin arazisinin en biylik kullanicis1 ve
kiracisidir.

Hali hazirdaki kira s6zlesmelerinin incelenmesinden 6zellikle kamu kiracilar
olmak tizere baz1 kiracilarin kira bedellerinin ¢ok diisiik oldugu ve bazi kiralamalarin,
kiralama iligkisinin Otesinde gercekte AOC arazisi iizerinde fiili olarak irtifak hakki
tesis edilmesi anlamina geldigi tespit edilmistir.

AOC Yonetim Kurulunun ge¢mis yillarda aldigi kararlar ile kamu kurum ve
kuruluslarina kiralanacak arazilerin m*’sine yillik kira bedeli 2012 yili i¢in 1,00 TL,
2013 yil1 i¢in 1,10 TL ve 2014 yili i¢in 1,25 TL olarak takdir edildigi goriilmiistiir.
2015 yilinda ise bu uygulamadan vazgecilmistir. Ancak akdedilen kira sézlesmeleri
geregi bundan sonra sozlesmeler bu fiyatlarin enflasyon ile glincellenmesinden ibaret
olacaktir.

AOC arazileri kamu kurumlarina ihalesiz olarak kiraya verilmektedir. Bu tiir
kiraya vermelerde yili kira bedelinin belirlenmesi ge¢mis yila enflasyon farkinin
uygulanmasindan ibarettir. Kira bedelinin belirlenmesi hususunda kamu idareleri ile
yapilan yazigsmalarda Maliye Bakanliginin izin vermeyeceginden bahisle kira bedeli
giincelleme talepleri olumlu karsilanmamakta, genellikle kira tespit ve uyarlama
davalar1 agilamasi yoluna da gidilmemektedir.

Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarma yapilan kiralamalarin ¢oklugu ve genel
blitce icerisinde bulunan Bakanli§a bagli bir kurum olan AOC’nin, kira bedelinin
uyarlanmasina yonelik dava agmasi fiillen miimkiin goériilmemektedir. Bu nedenle
ozellikle merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu idarelerine yapilan kiralamalarda
kira bedellerinin yeniden belirlenmesi amaciyla oncelikle Maliye Bakanligi ile
miizakere  edilmesi  yolunun tercih  edilmesinin daha yararli  olacagi
degerlendirilmektedir.

Ozel kiracilara verilen yerlerin kira bedeli gergek piyasa rayicinin altina
distiigiinde zaman zaman kira tespit davalarn acilmakta ve kira bedeli
giincellenmektedir. Ancak mahkeme karar1 ile belirlenen kira bedeli iizerinde
muzakere edilerek bu takdir edilen bedelin altinda kira bedeli alindigi da
gorlilmektedir (6rn. Atli Spor Kuliibii). S6z konusu mahkemece takdir olunan kira
bedelinden daha diisiik kira bedeli belirlenmesinde, AOC menfaatlerinin gozetilmesi
gerekir. Zira AOC Kanununa gore AOC tiizel kisilie haiz olup, 6zel hukuk
hikimlerine gore idare edilmektedir.

Ote yandan, bu tiir kiracilarin kira bedellerinin belirlenmesinde yeknesakligin
olmadig1 goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse Bestepeler bolgesinde 2098 ada /34
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nolu parsel tizerinde bulunan ve birbirlerine sinir komsusu olan Binicilik Ihtisas
Kuliibii, Atlhi Polis Midirligii ve Atli Spor Kuliibiiniin kullandiklar1 alan, kira
bedelleri ve m? basina diisen kira bedelleri arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir.
Bunlar asagida 6zetlenmistir.

Kullandig1 Kira bedeli Kira bedeli
Kiract. alan(m®) (TL/AY) (TL/ m°Ay)
Binicilik Ih. Kuliibii 32.160 2.704 0,08
Atl1 Polis Midiirligi 17.000 4.234 0,25
Atli Spor Kuliibii 48.750 14.709 0,30

Gorilldigii gibi, m*si 30 Kurustan en yiiksek kirayt At Spor Kuliibii
odemektedir. Ustelik, Atli Spor Kuliibiiniin 6dedigi kira bedeli, Ankara 2. Sulh Hukuk
Mahkemesinin 26.11.2008 tarih 2008/2607 sayili karar1 ile 01.06.2007 tarihinden
itibaren briit 36.000 TL olarak tespit edilmigken, uzlagma sonucunda 10 bin TL +KDV
ye diigiiriilmustiir. Bu da gostermektedir ki her ii¢ kiracinin 6dedikleri kiralar, gliniin
rayi¢lerinden daha diisiiktiir. Ozellikle de Binicilik Ihtisas Kuliibiiniin kiras ¢ok diisiik
bir diizeyde kalmustir.

Kira bedellerinin diisiikliigiine iliskin daha c¢arpici diger bir oOrnek ise
BELKO’dur. 1992 yilindan beri ABB kurulusu olan BELKO Ankara Komiir ve
Thtiya¢ Maddeleri Limited Sirketine komiir deposu olarak kiraya verilen Behigbey’de
(3243 ada/15 parsel) bulunan 70.000 m? alandan elde edilen kira geliri, 2012 yilinda
1.349,89 TL, 2013 yilinda 981,38 TL’dir. 2014 yilinda ise 1.224,56 TL gelir elde
edilmigtir. 16.12.1991 tarihli Kira sozlesmesinde satilan komiir bedelinin %0,5 inin
Kira bedeli olarak alinacagi hiikkiim altina alinmigtir. Kira bedelinin diisiik kalmasi
sozlesmedeki bu hiikiimden kaynaklanmaktadir. Ancak, sozlesme tadili yolu ile kira
bedelinin rayi¢ degerlere getirilmesi yolunda ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

AOC gayrimenkullerinin  kira bedellerinin piyasa rayicinin altinda
belirlenmemesi, 6zellikle uzun sireli kiralamalarda kira bedellerinin giiniin ekonomik
kosullar1 altinda yeniden gbézden gecirilmesi ve kira bedellerinin rayi¢ degerlere
getirilmesi, bu konuda gerekirse mahkemeye bagvurulmasi ve AOC’nin haklarinm
korumak adina ilgili mevzuatin verdigi yetkilerin sonuna kadar kullanilmasi onerilir.

AOC arazilerinin 4.544 dekar1 kiralama adi altinda 6zel ve kamu kurumlar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu arazilerin bir kisminin iizerinde baz1 Kamu kurumlari
ile ¢ok uzun siireli ve kiralanan arazi lizerinde sabit tesisler yapilmasini kapsayan kira
sozlesmeleri imzalandig1 goriilmektedir. S6z konusu alanlar {izerinde yapilmis olan
sabit tesisler, kiralama iligkisinin bitirilmesini miimkiin kilmayacak sekil ve
niteliktedir.

Bu sozlesmelerin “kiralama” adi altinda Ciftlik arazisinin kullandirilmasi
anlamima geldigi ve Borclar Kanunu’nun 6zel borg iliskisi boliimiinde bahsedilen
kiralamalar olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 goériilmektedir.

Bu tir kiraya vermelerin, 5659 sayili AOC Kurulus Kanunu’nun 10 uncu
maddesinde yer alan AOC’ye ait gayrimenkullerin gercek veya tiizel kisilere devir ve
temliki veya kamulastirilmasinin 6zel bir kanunla izin alinmasma bagli oldugu
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hilkmiiniin agilmas1 amaci ile yapildig1 ve kiralama adi altinda el atma veya irtifak
hakki tesisi gibi fiili bir durumun yaratildig1 anlasilmaktadir.

Ankara Sehirler Arasi Terminal Isletmesinin iizerinde bulundugu 412.165
m?lik arazi (2092 Ada/8 parsel) 1984 yilindan beri ABB’ye kiralanmistir. Her ne
kadar AOC i¢in en dnemli gelir kaynaklarindan biri olsa dahi, bu arazinin kullaniminin
adina kiralama denilmis olmasit s6z konusu arazinin devredildigi gercegini
degistiremez. Zira iizerinde kurulu tesislerin terminal isletmesi olmaksizin AOC igin
bir ekonomik degerinin bulundugu séylenemez.

01.07.1994 tarihinden itibaren Cakirlar mevkii 2083 ve 2084 adalar iizerinde
bulunan 200 hektarlik arazi Tirkiye Jokey Kuliibiine hipodrom tesislerinin kurulmasi
icin kiralanmistir. Bestepeler bolgesi 63886 Ada 6 nolu parsel (2100 ada /16 parselden
ayrilma) tizerinde 60 bin m? 2012 yilinda, 2098 ada/34 nolu parsel-63886 ada/ 5 nolu
parseller lizerinde 62.806 m? arazi ise 2013 yilinda Basbakanlik idari ve Mali Isler
Baskanligina Bagbakanlik Hizmet Binasi Yerleskesi olarak hizmet vermek {lizere
kiralanmustir. Ségiitdzii’nde bulunan 2096 ada/20 parsel iizerindeki 1.717 m® arazi
lizerine ise Basbakanlik Lojmanlar1 insa edildikten sonra AOC yOnetimi bu arazinin
kullanimindan &tiirii 2005 yilindan itibaren kira almaya baglamistir. Bununla birlikte
Ankara merkezde AOC arazileri iizerinde detay1 Rapor Eki 17 nolu ¢izelgede bulunan
ilk ve orta 6grenim kurumlar1 da kiract olarak bulunmaktadir.

Yine 2012 yilinda Yenimahalle ilgesinde (Besevler Konya yolu kavsagi 63934
Ada /1 parsel) bulunan 13.876 m2 arazi ABB’ye iizerine insaat yapilmak iizere
kiralanmistir. Anilan ingaatin imar planinda ingaat yapilabilir bir alan olarak
gosterilmesi buranin insaat yapmak tizere kiraya verilebilecegi anlamina gelemez. Zira
bu durum 5659 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan devir yasagi hiikmiine
aykindir.

2014 wyilinda da kiralama adi altinda arazi devirleri devam etmektedir.
Basbakanlik Yerleskesinin genisleme ihtiyacina binaen, 2012 yilinda kiraya verilen 60
dekar ve 2013 yilinda kiraya verilen 63 dekara ilave olarak, 2014 yilinda da Bestepeler
bolgesi 63886 ada/5 parsel, 2099 ada/lparsel ve 2100 ada/16 parsel lzerinde toplam
14.208 m? arazi daha Basbakanliga kiralama suretiyle devredilmistir.

Cumbhuriyetimizin kurucusu Atatiirk’in ulusa biraktigi bir miras olup, 5659
sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore korunmasi gereken AOC arazilerinin;
kiralama adi altinda fiilen devir veya kullanima agilmasina yol agacak ve Kanuna karsi
hile anlamina gelecek yontemler ile kiraya verilmesi uygulamalarindan vaz gecilmesi
ve AOC arazilerinin Kanun ve bagis mektubuna uygun olarak korunmasi ve hak ettigi
sekilde degerlendirilmesi Onerilir.

S6z konusu 14.208 m® alanin 15 yilligma Basbakanlik idari ve Mali Isler
Bagkanligina kiralanmasina iliskin 18.03.2014 tarihinde imzalanmis olan Kira
sOzlesmesinin 12 nci maddesindeki “Sozlesmeye konu alan igerisinde bulunan 5 adet
su deposu, 1 adet lojman ve 1 adet su aritma binalarinin yerine kiraci; mevcut su
depolar1 kullanim dis1 birakilmadan énce AOC tarafindan belirlenen alana, AOC’nin
thtiyacim1 karsilayacak kapasitede su deposunu tiim baglant1 tesisatlar1 ile beraber
yaptiracaktir. Bu yapi kiraci ile AOC arasinda diizenlenecek bir protokol kapsaminda
yaptirilacaktir.” hiikkmii uyarinca taraflar arasinda 09.05.2014 tarihinde protokol
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imzalanmistir. Protokoliin konusu; bahse konu alanda bulunan 5 adet su deposunun
Bagbakanlik Kampiisii igerisinde kalmasi nedeniyle yerine AOC Miidiirliigliniin
ihtiyacinm1 karsilayacak kapasitede yeni su depolarinin yapilmasini kapsamaktadir. Bu
protokolde Basbakanlik;

-2 adet 750 m®, 1 adet 500 m®kapasiteli su deposu yaptirmakla,

-Temiz (sehir sebeke) su dagitimi igin 2 adet birbiri ile baglantili fakat ihtiyag
duyulmasi halinde baglantilar1 kesilerek ayri ayri kullanilabilir olan betonarme su
depolart ,

-Sulama suyu dagitimi i¢in 500 m® kapasiteli 1 adet betonarme su deposu insa
etmekle,

-Miidiirliik sinirlari igerisinde bulunan en uygun noktalardan yapimi planlanan
yeni depolara igme suyu ve kuyu sular1 giris ¢ikis hatlar1 entegre etmekle,

yiikkiimli kilinmigtir.

Ilgili su depolarmin yapilabilecegi miilkiyeti AOC’ye ait 2098 ada 34 parselle
ilgili olarak Ankara Valiligi Cevre Sehircilik Il Miidiirliigii Ankara Tabiat
Varliklarinin Koruma Boélge Komisyonun 03.11.2014 tarih ve 180 sayili karan ile,
Kiltur ve Turizm Bakanligi Ankara 1 Numarali Kiltir Varliklarim1 Koruma Bdlge
Kurulu tarafindan alinan 23.10.2014 giin 1841 sayili kurul karar1 ile su depolarinin
yapilabilme izni alinmstir.

AOC Miidiirliigliniin ve fabrikalarinin tlim su ihtiyacini karsilayan ve kiralanan
alan igerisinde kalmis olan su depolarimin yerine yenilerinin biran 6nce yapilmasi
amaci1 ile Basbakanlik Idari ve Mali Isler Baskanligi ile yapilan yazismalar
cercevesinde TOKI tarafindan gérevlendirilmis olan firmaya 31.07.2015 tarihinde yer
teslimi yapilmis olup, su deposu ingaatlarina baslandigi goriilmiistiir.

b-) Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigi (AOC) Isim ve Marka hakkinn
kullandirilmasi:

AOC markali su tlretimi isim hakki satis1 i¢in yonetim kurulunca ilk olarak
27.07.2006 tarih ve 188 say1 ile karar alinmistir. Akabinde alinan 25.06.2007 tarih ve
191 sayili karar ile ticaret midiirliigiince gerekli prosediir hazirlanarak ihale siireci
baslatilmistir.

Gerekli sartname hazirlanarak 22.01.2008 tarihinde ihale yapilmistir. Thaleyi
%6,25 kar pay1 ile Tuana Su ve Su Uriinleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. kazanmistir.
29.01.2008 tarihinde ihale karar1 onaylanmustir.

S6z konusu firma ile yapilan sozlesmede, sézlesme tarihi belirtilmemekle
birlikte diger yazisma ve dokiimanlardan so6zlesmenin 11.02.2008 tarihinde
imzalandig1 anlagilmaktadir.

Imzalanan sdzlesmenin konusu 2. Maddede tanimlanmis olup; “Atatiirk Orman
Ciftligi markas1 ile Dogal Kaynak Suyu ve suya bagli iirlinlerin dolumunun yapilmasi
icin fabrikanin kurulmasi, dagitim ve satis agmin olusturulmasi, satisin yapilmasi
1sidir.” seklinde ifadesini bulmustur.

Ayrica s6zlesme geregi;
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Yiiklenici séz konusu is i¢in Idareye yillik ticari kardan vergi karsiligi
diisiildiikten sonra kalan safi karin %6,25’ini kar ortaklig1 pay1 olarak verecek, hi¢ kar
elde edilmedigi veya 50.000 TL'nin altinda kar elde edildigi taktirde ise Idareye
50.000 TL odeyecektir. Sozlesmede 6denmesi gereken asgari tutara iliskin olarak
herhangi bir artis ongdriilmemektedir.

Yiiklenici idareye 20.000 TL kati teminat verecek olup kati teminat yillik UFE
oranina gore artirtlacaktir.

Yiiklenici fabrikay: tiim risklere karsi sigorta ettirerek sigorta policesinin bir
niishasii Idareye verecektir.

Sartname ve sozlesme geregi yiikleniciye bir takvim dahilinde belli taahhiitleri
yerine getirme gorevi verilmis bulunmaktadir. Yatirim i¢in arsa alimi, yatirim,
fabrikay1 isletmeye alma v.b  ile diger ruhsat ve izinler alinarak idarenin
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yuklenici firma oncelikle 18.06.2008 tarihinde ve 08.12.2010 tarihinde isim ve
nevi degistirmis, beraberinde ortaklik yapist da degismistir. Dosya iizerinde yapilan
incelemelerde sozlesme imzalanmasindan sonra 21.12.2010 tarihli sirketin isim ve
nevi degisikliklerini belirten yiiklenici yazisinda Mayis 2011 tarihinde pazarda yer
almay1 planladiklar1 ifade edilmistir. Ancak idareye yatirim ve izinlere iliskin hi¢bir
evrak akisi gerceklesmemistir.

Bunun iizerine 30.06.2011 tarih ve 1473 sayili yazi ile sozlesme geregi olarak
bu giine kadar yerine getirilen ylikiimliiliiklere iligkin bilgi ve belgelerin 10 giin i¢inde
idareye gonderilmesi istenmistir. Yapilan yazigmalar sonucunda 21.10.2009 tarihli
tesis iznine iligkin belge idareye gonderilmistir.

Son olarak piyasada AOC markali su satist baglamakla birlikte, yiiklenici
tarafindan tesisin tamamlandigina, yapilan yatirim tutarinin tevsikine, sigorta yapilip
yapilmadigina iliskin hi¢bir belgenin idareye gonderilmedigi, kati teminat
mektuplarinin artirilmadigi, kesin olarak tesisin isletmeye basladigi tarih bilinmemekle
birlikte, piyasadaki iriinlerden 2012 yilinin subat ayinda {retime basladig:
anlasilmakta olup, sirketin bilango bilgilerine, faaliyet sonuglarina ve kér payina iliskin
herhangi bir bilginin idareye ulastirilmadig1 anlasilmistir.

AOC Midiirliigiince 08.01.2013 tarihli yaz1 ile sozlesme hiikiimleri tekrar
hatirlatilmis olup, bunun iizerine sirketin 2012, 2013 yillar1 bilango ve gelir tablosu ile
diger bilgiler elde edilmistir. Buna gore, ilgili firma 2012 ve 2013 yillarinda kar
etmemistir. Dolayist ile herhangi bir kar pay1 tahakkuk etmemis, sadece 50 bin TL
yillik 1sim hakki geliri elde edilmistir. Yine ayni sekilde 2014 yilinda da zarar
aciklayan firma bu yila iliskin de 50 bin TL 6deme yapmustir.

Yapilan incelemelerde, yiiklenici ile yapilan sdzlesmenin 7 inci maddesinde
yiiklenicinin sozlesme hiikiimlerine aykir1 davranmasi durumunda idarenin ihtarda
bulunacagi, ihtara ragmen yiiklenicinin ayni durumu devam ettirmesi halinde ayrica
bir ihtara, protestoya veya karar almaya gerek kalmaksizin kesin teminat irat
kaydedilerek s6zlesmenin fesih edilecegi hiikmii yer almaktadir.

Ancak, kar paymnin idarece incelenmesine olanak veren bir hiikkmiin ac¢ik olarak
sozlesmeye dercedilmedigi, kar paymin incelenmesi ve saglikli bir sekilde
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belirlenebilmesi a¢isindan, yiiklenicinin alt yiikleniciler, dagiticilar, bayiler kullanip
kullanmadig1 hususlarinin da incelenmesinin gerekli oldugu ve sézlesme konusu iste
tiretim, dagitim ve satis fonksiyonlarimin yiiklenici firma tarafindan altyiiklenicilere
devredilmeden bizzat yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira yine
kendi istiraki olan alt yiiklenicilere transfer fiyatlamasi yapmak sureti ile gercek karin
gizlenebilmesi mimkiindur.

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Su Uretimine Ait Isim ve Marka Kullanim
Karsilig1 Kar Pay1 Ortaklig1 [halesini alan yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini tam olarak ve
zamaninda yerine getirmesinin ve kar paymin dogru belirlenebilmesi i¢in gerekli
s0zlesme tadillerinin yapilmasi ve sozlesmede belirlenen fonksiyonlarin tamaminin
yiiklenici tarafindan yerine getirilmesi ile donem karinin belirlenmesi hususlarinin
idarece olusturulacak bir heyet tarafindan sozlesme siiresince her yil incelenmesi
gecmis yil raporlarinda 6nerilmis idi. Inceleme sirasinda (Temmuz 2015) séz konusu
komisyonun kuruldugu goriilmekle birlikte bu komisyonun anilan firmanin yillik
kurumlar vergisi beyannamesi ve eklerini incelemekten ve ddenecek kar payini basit
bir aritmetik islemi ile hesap etmekten bagka yapabilecegi bir sey yoktur. Zaten tesisin
kurulusu asamasinda yapilan yliksek yatirim maliyetleri nedeni ile 5 yillik isim hakki
kullanma soézlesme slresi boyunca ticari kér elde edebilmesi de mimkin
gOrinmemektedir.

Atatirk Orman Ciftligi Miidiirliigii (AOC) Isim ve Marka hakkinmn
kullandirilmasi iginin sdzlesmesinde, sozlesme uygulamasinin denetiminin daha etkin
bir sekilde yapilmasi igin kurulan komisyonun gerekli tedbirleri almasi ve sozlesme
siiresinin sonunda da isin mevcut sorunlar1 ¢ozecek sekilde yeniden ihale edilmesi
onerilir.

G- Sigorta isleri:

I¢ ve dis sigortayla giivence altina alinan varliklarmn 2014 yili sigorta
islemlerine iligkin bilgiler asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-29: Sigorta isleri

Ayrilan fon veya | Mahsup veya Birikmis
Sigorta tilril Sigorta Odenen prim tahsil edilen Fark | i¢sigorta
kiymeti tutart hasar tutar1 fonu
Bin TL Bin TL Bin TL BinTL | BinTL
A- 2013'dan devreden
I¢ sigorta fonu 2.692
B- Y1l iginde ayrilan :
1- I¢ sigorta 21.721 371 371 371
2- Sigorta sirketlerine 21 21
Toplam (B) 392 392 371
C- 2015'e devreden
I¢ sigorta fonu 3.063

Mudiirliik risk olasiligi diisiik varliklari i¢ sigorta ile, risk ihtimali fazla olan
varliklar1 sigorta sirketleri kanaliyla giivence altina almaktadir.
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2014 yilinda sigorta sirketlerine kanunen yapilmasi zorunlu olan sigortalar i¢in
21 bin TL prim 6denmistir. Dahili sigorta i¢in ayrilan fon tutar1 ise 371 bin TL olarak
gerceklesmistir.

Miidiirliigiin sigorta isleri, muhasebe miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
H- Isletme sonuclari :
1- Satislarin karhhgi :

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligiiniin 2014 yilinda gergeklestirdigi satiglarin
sonucuna iligkin bilgiler, program ve Onceki yilla karsilastirmali olarak asagidaki
cizelgede gosterilmistir.
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Satislarin
maliyetine
Satis Faaliyet | gore kar
Satis sonuclar: Brut Satis Net Satislarin | Faaliyet | maliyetleri kar veya
Rin TI satislar | indirimleri | satislar | maliyeti | giderleri | toplamm zarari zarar
Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL %
1 - Bitkisel Uretim :
Bugday 70,8 70,8 750,6 68,6 819.2| (748,4) (91,4)
Fidan 2455 2455 856,7 78,3 935,0 (689,5) (73,7)
Fide 124,6 1246 163,3 14,9 178,2 (53,6) (30,1)
Cicekgilik 51,2 51,2 296,9 27,1 324,0 (272,8) (84,2)
Sis bitkileri 516,1 516,1 398,1 36,4 434,5 81,5 18,8
Toplam (1) 1.008,2 0,0 1.008,2 2.465,6 2254 2.691,0| (1.682,8) (62,5)
2 - Ziraat sanatlan :
Pastorize slt 32.435,1 3.490,6 | 28.9445| 31.673,2 4.638,5 36.311,7 | (7.367,2) (20,3)
Yogurt 16.025,1 2.689,5| 13.3356| 18.856,9 2.785,7 21.642,6 | (8.307,1) (38,4)
Ayran 2.244.8 222,2 2.022,6 22214 294,5 2.515,9 (493,3) (19,6)
Dondurma 5.613,3 466,3 5.147,0 3.841,9 685,4 4.527,3 619,7 13,7
Tereyagi 3.456,5 172,5 3.284,0| 3.164,5 388,5 3.553,0 (269,0) (7,6)
Beyaz peynir 1.546,7 2237| 1.3230| 1.8644 3222 2.186,6 | (863,6) (39,5)
Kasar ve dil peyniri 1.648,8 86,4 1.562,4 1.639,9 1499 1.789,8 (226,4) (12,6)
Toplam (2) | 62.970,3 7.351,2| 55.619,1| 63.262,2 9.264,7 72.526,9 | (16.906,9) (23,3)
3 — Mayalandirma
Sanatlar
Tursu 180,2 11 179,2 337,4 31,5 368,9 (189,8) (51,4)
Meyve suyu 1.275,0 521| 1.2229| 14221 199,5 1.6216| (398,6) (24.6)
Domates suyu 2938 23,2 270,5 291,9 33,2 3251 (54,5) (16,8)
Bal 5.732,9 278,7 5.454,2 5.041,9 635,9 5.677,8 (223,6) (3,9)
Sarap (siseli) 62,2 10,0 52,3 350,5 32,0 382,5 (330,2) (86,3)
Sirke 144 0.2 142 30 04 33 10,8 3241
Diger(tahin,pekmez,sal¢a) 366,9 8,1 358,8 613,7 63,7 677.4| (318,5) (47,0)
Toplam (3) | 7.9254 3734| 75520 8.0604 996,2 9.056,6 | (1.504,5) (16.6)
4 - Ticari mallar :
Fide — Fidan 45,6 45,6 26,0 26,0 19,7 75,7
Cigek 200,0 200,0 133,9 133,9 66,1 49,3
Sis bitkileri 138,7 138,7 111,6 111,6 27,1 24,3
Tanmit.Magz.Tic.Mal 94,6 94,6 76,8 76,8 17,7 23,0
Diger (Rozet.) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 52,8
Toplam (4) 479,1 479,1 348,5 348,5 130,6 37,5
Genel toplam 72.383,1 7.7246| 64.6584| 74.136,7| 10.486,3 84.623,0 | (19.964,6) (23,6)
Satig programi 83.180,3 83.180,3| 79.576,0| 21.024,0| 100.600,0 | (17.419,8) (17,3)
Programa gore fark (10.797,2) 7.724,6 | (18.521,9) | (5.439,3) | (10.537,7)| (15.977,0) 2.544,8 6,3
Gegen donem satig
| sonuclari 71.970,0 7.197,8| 64.772,2| 72.312,2| 13.368,1 85.680,3 | (20.908,1) (24,4)

2014 yilinda 83,2 milyon TL tutarinda net satis yapilmasi ve 17,4 milyon TL
satig zarart Ongoriilmiistiir. Buna karsilik gergeklestirilen 64,7 milyon TL tutarindaki
net satis sonucu olusan faaliyet zarari, programa gore %8,7 oraninda 2,6 milyon TL

daha fazla olmak tzere 20,0 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.
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Y1l i¢inde gergeklestirilen ticari mal satiglarindan %37 oraninda 130,6 bin TL
tutarinda faaliyet kar1 saglanmistir. Mamul satislarindan ise sadece dondurmadan
onemli sayilabilecek oranda, sirke ve siis bitkisi satislarindan kiigiik oranlarda faaliyet
kar1 saglanmis, diger tiim mamullerin satisinda faaliyet zarar1 olugsmustur. Zararlilik
oran1 Ozellikle bitkisel iiretimde ortalama %62,5 gibi c¢ok yliksek seviyelerde
gerceklesmistir.

Yine bitkisel iiretim basta olmak iizere, ticari mal satiglar1 disindaki tiim
satislarda Oonemli oranda briit satis zarar1 mevcuttur. Ticari mal satis1 disindaki
satislardan 64,2 milyon TL net satig geliri elde edilirken, bu satiglarin maliyeti 84,3
milyon TL olarak gerceklesmis ve maliyetin %23.,8’1 oraninda 20,1 milyon TL briit
satig zarar1 dogmustur.

Kaynakta zarar edilmesi anlamina gelen bu iirlinlerin tiretilmesinin ekonomik
bir anlam1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle bitkisel tiretim faaliyetleri olmak
lizere, briit satig zararindan kurtulunmasi miimkin bulunmayan drtinlerin retiminden
vazgecilmesi iizerinde durulmasi 6nerilir.

Net satis gelirine gore hesaplanan satis sonucuna iligskin gostergeler asagidadir.

Tablo-31: Net satig gelirine gore satig sonuglar1 gostergeleri

2013 2014

Gergeklesen % Program % Gergeklesen %

1-Maliyet giderleri gostergesi :
Satislarin maliyeti x 100 - 111,6 95,7 114,7
Net satiglar

2- Faaliyet giderleri gostergesi :
Faaliyet giderleri x 100 - 20,7 25,3 16,2
Net satiglar

3- Satig gostergesi :
Satis maliyetleri toplami x 100 - 132,3 120,9 130,9
Net satislar

4- Faaliyet sonuglar1 gostergesi:
Faaliyet ki veya zarar1 - (32,3) (20,9) (30,9
Net satiglar

AOC’nin 2014 yili biit¢esinde, her 100 TL’lik net satis hasilatina karsilik,
satiglarin maliyetinin 95,7 TL, faaliyet giderlerinin 25,3 TL, satis maliyetleri
toplammin 120,9 TL olmast ve sonug¢ olarak 20,9 TL faaliyet zarar1 olusmasi
Ongorilmiistiir.

Buna karsin gergeklesmede, her 100 TL’lik satis hasilati i¢in 114,7 TL satiglarin
maliyeti, 16,2 TL faaliyet giderleri, 130,9 TL satis maliyetleri toplami1 olusmus ve
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sonugta 30,9 TL faaliyet zarar1 edilmistir. Gergeklesme, programa gore daha olumsuz
olurken, gecen yil ger¢eklesmesine gore daha olumlu olmustur.

Satiglarin  maliyeti net satis hasilatinin  altinda programlanmis ve
gerceklesmenin de bu sekilde olmasi gerekirken, net satis hasilatinin %14,7’si kadar
briit satis zarart meydana gelmesi, yukarida da deginildigi gibi 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Elde edilen net satis hasilati ile {iretim maliyetlerinin dahi karsilanamamasi
anlamima gelen bu durumda ekonomik faaliyetin siirdiiriiliip stirdiiriilmeyeceginin
g6zden gecirilmesi gerekmektedir.

Ancak pazarlama alt boliimiinde belirtildigi gibi, AOC’nin mamul ve hizmet
satislar1 diginda kiraya verme faaliyetleri vardir ve bu kapsamda c¢ok sayida
gayrimenkultin kiraya verilmesi suretiyle 36,7 milyon TL gelir elde edilmistir. AOC
acisindan bir esas faaliyet niteligi kazanmis olan kiraya verme isleri icin maliyet
olusturulmamistir. Dolayist ile AOC’nin mevcut muhasebe ve maliyet dagitma
sistemi, satig gelirleri ve bu gelirlerin elde edilmesi ile ilgili maliyetlerin
karsilastirilmasi gereginin saglikli bir sekilde yapilmasina uygun degildir.

Satis gelirlerinin ve bu gelirlerin elde edilmesi ile ilgili maliyetlerin saglikli bir
sekilde karsilagtirilabilmesi ve {retim/faaliyet kararlarinin saghikli bir sekilde
verilebilmesi i¢in Oncelikle muhasebe ve maliyet dagitim sisteminin gozden
gecirilmesi  gerektifinden, muhasebe ve maliyet dagitim sisteminin belirtilen
dogrultuda gozden gegirilmesi onerilir.

Satiglarin sonucuna dogrudan ve dolayli olarak etki eden biinye i¢i ve dist
faktorler asagida belirtilmistir.

a ) Bunye ici faktorler :

- Verimlilik :

AOC’nin hayvansal iiretimlerin yapildig1 ziraat sanatlar1 ile bal ve bitkisel
tiretimin yapildigi mayalandirma tesislerinde ¢ok ¢esitli mamul {iretilmektedir. Ayrica

tarla bitkileri ile bag-bahge kiiltiir bitkilerinin {liretimleri de kurulusun {iretimleri
arasinda yer almaktadir.

Bitkisel tiretimlerde verimlilik genelde ekili alanda yapilan {iretim i¢in dekarda
alinan iiriin hesabiyla bulunmaktadir. Siit ve siit mamullerinde ise {liretime verilen ham
maddeden elde edilen mamul miktar1 olarak verimlilik veya randiman hesab1
yapilmaktadir.

Hayvansal iiretimler ile bal ve diger iiretimler sirasinda olusan fire ve kayiplar,
tiretim miktarini disiirdiigiinden randimanlari; tesislerin diistik kapasitede ¢alismasi da
karlilig1 olumsuz yonde etkilemektedir.

-Maliyetler:

2014 yilinda iiretilen mamullerin iretim giderleri toplami, onceki yila gore
%1,4 oraninda artarak 77,5 milyon TL olarak gergeklesmistir. Uriinlerin birim iiretim
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maliyetlerindeki artiglar da (dondurma harig¢) %1,7 ile % 815 arasinda degisen
oranlarda ger¢eklesmistir. Sadece dondurmada birim iiretim maliyeti %1,5 azalmistir.

Toplam dretim giderleri ve birim retim maliyetleri (dondurma hari¢) program
degerlerinin de lizerinde gerceklesmistir.

Uretim maliyetlerindeki artis mal ve hizmet satislar1 maliyetine de yansimis ve
2014 yilinda mal ve hizmet satiglart maliyeti 6nceki yila gore %2,5 oraninda artmustir.
Kurumun faaliyet giderlerinde ise gecen yila gore %21,6 oraninda azalis meydana
gelmistir.

-Iktisadilik: 2014 2013
Net satislar = 64.658.420 = 0,764 0,895
Satiglarin maliyeti  84.622.986

I’in iizerinde olmasi gereken iktisadilik orani, Kurulusta 0,764 seviyesinde
bulunmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi, 2014 yilinda randiman, {iretim ve satis
maliyetlerindeki artiglarin, satis miktar1 ve net satis hasilatindaki artistan daha yiiksek
oranda ger¢eklesmesine bagl olarak, iktisadilik orani daha da diismiis ve faaliyet
karlilig1 olumsuz etkilenmistir.

b ) Biinye dis1 faktorler :
- Piyasa pay1 :

Gida maddelerinin yiiksek kapasiteli kuruluglarca tiretilmesi ve yogun rekabetin
yasandi81 bir piyasada pazarlanmasi nedeniyle sinirli kapasite ile iiretim ve dagitim
yapan ¢iftligin piyasay1 etkileme giicti sinirli kalmaktadir.

- Fiyatlar :

Atatiitk Orman Ciftligi tarafindan {retilen firiinlerin satig fiyatlari,
maliyetlerindeki gelismelere gére yonetim kurulunca belirlenmektedir.

2- Milli ekonomiye katki :
a) Gayri safi yurt ici hasilaya katka :

AOC 2014 yilinda iiretici fiyatlariyla GSYIH’ye 2.275 bin TL, alic1 fiyatlariyla
GSYIH’ya ve GSMH’ya ise 7.239 Bin TL katki1 saglamistir. Miidiirliigiin gayri safi
yurt i¢i hasilaya katkisin1 gosteren cizelge, raporun ekleri arasinda(Ek:10) yer
almaktadir.

b) Hazine ile iliskiler:

AOC Kanunun 8 inci maddesinde kurulus zararin 6ncelikle yedek sermayeden,
bu da yetmez ise genel biitgeden karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, faaliyet
dis1 gelirlerinin (kira) faaliyetlerinden olusan zararlarini kapatmasi nedeni ile AOC’nin
genel bilitceden herhangi bir yardim almasina gerek goriilmemektedir. Detayi
finansman boliimiinde ag¢iklandig tizere son 3 y1l MYBK E cetvelinde yer alan hiikiim
geregi karindan hazineye pay vermektedir. Bununla birlikte 2014 yilinda kurulus,
yikiimlii sifati ile tahakkuk eden 6,1 milyon TL’lik vergi ile sorumlu sifati ile
tahakkuk eden 4,4 milyon TL’lik vergiyi 6demis olup, yilsonu itibariyla yiikiimli
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oldugu vergilerden 488 Bin TL, sorumlu oldugu vergilerden 444 bin TL borglu
bulunmaktadir. Vergiler ¢izelgesi raporun ekleri arasinda(Ek:11) yer almaktadir.

Ayrica 6512 sayil1 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun E Cetveli’ne
gore, 335 bin TL Hazineye, 59 bin TL stopaj bedeli olarak Maliye Bakanligi’na
kaynak aktarilmistir.

I-Istirakler :

Atatiirk Orman Ciftligi Midurliigii’ntin iki istiraki bulunmaktadir. Midiirliik
esas sermayesi 14.500.000 TL olan Emek Insaat Isletmeler Anonim Sirketi’ne 101,5
bin TL sermaye ile, esas sermayesi 826,6 bin TL olan Ankara civar1 Pancar Ekicileri
Kooperatifi’ne 0,2 TL sermaye ile istirak etmistir.

Istiraklerin kar ve zarar durumu, kurulusa isabet eden temettii tutar1 ve ddenmis
sermayeye orani asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-32: Istirakler

2013 y1l1 2014 yih
. Gergeklesen| Kurulusa [Temettiinun/Gergeklesen K_urulusa Temettiinun
Istirakler ; | .. . - ~ | isabet .. .
donem kér |isabet eden| 6denmis | donem Kkar eden O0denmis
veya zarart | temettl | sermayeye | veya zarari temettii sermayeye
Bin TL Bin TL orani % Bin TL . orant %
Bin TL
Emek Insaat A.S. 5.502 - - 5.833 - -
Pancar Ekicileri Koop. - - - -
Genel toolam 5.502 - - 5.833 - -

Istiraklerin &nceki yil faaliyetleri nedeniyle 2014 yili i¢inde kar dagitim
yapilmamustir.

J- Kalkinma plam ve yillik programlar

2014 yili yatirim programi 07.10.2013 tarih ve 2013/5502 sayili 2014 yih
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karar1 dogrultusunda 14.01.2014 tarih ve 28882 sayili miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

1- Yatirimlar:

Atatlirk Orman Ciftligi Midurliigii’'niin 2014 yili faaliyet doneminde; 2’si’
Tarim Sektoriinde, 1°i Imalat-Gida Sektoriinde, 1°i Kiiltiir Sektoriinde olmak iizere, 4
adet proje ile ilgili olarak ongoriilen 3.570 bin TL tutarindaki yatirnm harcamasi
Kalkinma Bakanligi’nca uygun goriilmiis, “2014 Yili Yatinm Programi’nda yer
almistir.

2013/5502 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5/a maddesine gore 2014 yili
yatirim programinin uygulamaya konulmasi amaciyla 29.01.2014 tarihli Bakan Onay1
alinmustir.

Ciftligin 2014 Yilh Yatinm Programinda yer alan projeler ve gergeklesme
durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Projenin Baglangigtan 2014 yili 2014 yilinda Gergeklesme (%)
sonuna kadar 2014 yilh Nakdi Fiziki
Projeler Yillar Nakdi Fiziki 6deneginin
itibartyla Son tutar1 6deme yatirim son tutar1 | Nakit ddeme | Fiziki yatirim | Tuminde | 2014 | Timinde | 2014
suresi Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL yilinda Yilinda
A-Etiit proje isleri:
Toplam (A):
B-Devam eden projeler:
a) 2014 yilinda bitenler
I-Kaltlr sektori
2013H040120 Eski Alman Biiyiikelgiligi Binas1 Restorasyonu | 2013-2014 2.000 1.634 1.634 2.000 1.634 1.634 82 82 82 82
Toplam (B): 2.000 1.634 1.634 2.000 1.634 1.634 82 82 82 82
C- Yeni Projeler:
a) 2014 yilinda bitenler
|-Tarim sektorii
2014A020220 Idame Yenileme ve Tamamlama
- Alet, Makine-Teghizat 2014-2014 570 492 492 570 492 492 86 86 86 86
2014A020240 Arazi Islah1 ve Hudutlandirma
-Park, Agaglandirma ve Rekreasyon Alani 2014-2014 200 31 31 200 31 31 16 16 16 16
Toplam (1) 770 524 524 770 524 524 68 68 68 68
11- imalat-Gida Sektorii
2014C010010 Muhtelif Isler
-Giiglendirme projesi, Makine-Techizat 2014-2014 800 793 793 800 793 793 99 99 99 99
Toplam (11) 800 793 793 800 793 793 99 99 99 99
Toplam( C) 1.570 1.316 1.316 1.570 1.316 1.316 84 84 84 84
Genel toplam (A+B+C) 3.570 2.950 2.950 3570 2.950 2.950 83 83 83 83
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2014 yili yatirim programinda kurulusa 3,5 milyon TL yatirim 6denegi tahsis
edilmis olup, yil icinde 2,9 milyon TL harcama yapilarak % 83 oraninda gerceklesme
saglandig goriilmiistiir.

Projeler itibariyla yatirimlarin ayrintilar1 asagida 6zetlenmistir.

A- Etiit proje isleri:

2014 y1l1 yatirim programinda etiit proje yatirimi bulunmamaktadir.

B- Devam eden projeler:

a) 2014°de bitenler:

-Kultir Sektoru:

2013H040120 Eski Alman Biiyiikelciligi Binasi1 Restorasyonu Projesi:

1924 yilinda biiyiikelgilik olarak kullanilmak tizere Alman Hariciyesi tarafindan
siparis edilip Hamburg'dan bindirilen gemiyle 19 giinde Istanbul'a gelen hazir konut
seklindeki ahsap bina, oradan trenle Ankara'ya getirilmistir. Hazir konut tipindeki
ahsap yapiy1 9 Subat 1925'te Atatiirk gezmis, donanimindan ve teknik tesisatindan ¢ok
etkilenmistir. Yeni biiyiikelgilik binasi insa edilinceye dek kullanilmis olan bina 1928
yilinda biiyiikelgiligin tasinmasi ile AOC Miidirligline birakilmistir.

Yapi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Ankara Kiiltiir Varliklarini Koruma Kurulu
tarafindan 02.06.1992 tarih ve 2436 sayili karar ile “korunmasi gerekli kiiltiir varlig1”
olarak tescil edilmistir. Atil vaziyette bulunan binanin tekrar kiiltiir mirasina
kazandirilmasi amaciyla restore edilerek Devlet Konuk Evi olarak kullanilmasi i¢in
rolove ve restorasyon projeleri hazirlanmis olup, projeler Kiiltlir ve Turizm Bakanligi
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu tarafindan 23.12.2010 tarih ve
5641 sayili karar ile uygun bulunmustur. Kurul tarafindan uygun bulunan projenin
hayata gecirilmesi amaciyla AOC Midirligii Yonetim Kurulu ihale yapilmasi igin
12.06.2013 tarih ve 131 sayili karar1 almig olup, AOC Miidiirliigli Alim, Satim,
Kiralama ve Kiraya Verme Ihale Yonetmeliginin 14 {incii maddesinin (c) bendi
kapsaminda 18.07.2013 tarihinde Bakan Oluru alinmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 3 (i) maddesindeki
“21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltlir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon
ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalar ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi calismalarina iliskin mal
ve hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi
degildir.” hilkkmii dikkate alinarak, 26.07.2013 tarih ve 699 sayili yazi ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na Eski Alman Biiyiikel¢iligi Binas1 Restorasyonu isinin 25.07.2013
tarih ve 28718 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi
kapsaminda yapilip yapilamayacagi sorulmustur. Adi gecen isin, Kiiltiir Varliklar
Ihale Yonetmeligi ve alt mevzuati gercevesinde gerceklestirilmenin gerektigi
06.08.2013 tarith ve 155925 sayili yazi ile Miidiirliige bildirilmistir.
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Kiiltir Varliklar1 Thale Yonetmeliginin 2 nci maddesi; “Bu Y&netmelik,
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayilhi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki kiiltiir varliklarinin r6love, restitiisyon, restorasyon projeleri, sokak
sagliklastirma, cevre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar ile degerlendirme,
muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve hizmet alimlar1 ihalelerini
kapsar.” hiikmi; 4. Maddenin (t) bendinde ise “Uygulama isleri: 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 10,12 ve 18 inci
maddelerinde tarif edildigi lizere Kiiltir Varliklarimi Koruma Bolge Kurullarinca
onaylanmis rélove, restitiisyon, restorasyon, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme
projelerine yonelik tesisat, imalat, thzarat, nakliye, tamamlama, onarim, restorasyon,
cevre dlizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzer isleri ifade
eder” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilmis olan kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregince, Kultlr
Varliklar Thale Yonetmeliginin 24 {incii maddesi uyarinca “Belli istekliler Arasinda
Thale Usulii’ne gore ihaleye ¢ikilmistir. 27.11.2013 tarihinde yapilacak olan ihale igin
9 firma davet edilmis, 8 firma ihale dokiimani satin almis, ancak 6 firma teklif
vermistir. Isin yaklasik maliyeti 1,9 milyon TL’dir. lhale komisyonu tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda 5 firmanin teklifini Yonetmeligin 23/¢ maddesinin 3
tincli bendinde belirtilmis olan “Teklif edilen fiyatlar1 gosteren teklif mektubu eki
cetvelde carpim ve toplamlarda aritmetik hata bulunmasi halinde teklifler
degerlendirme dis1 birakilir” hiikkmii geregince degerlendirme dis1 birakilmis, 1,6
milyon TL tutarinda teklifi veren Tuba Ins. Taah. Tic. Ve San. Ltd. Sti.’nin teklifi
uygun bulunmus, ihale komisyonunun 29.11.2013 tarihli karar1 AOC Miidiiri
tarafindan ayni tarihte onaylanmistir. Firma ile 1,6 milyon TL tutarinda, 340 giin stireli
sOzlesme 12.12.2013 tarihinde imzalanmistir. Yer teslimi 17.12.2013 tarihinde
yapilmistir.

AOC Midiirliigliniin eleman yetersizligi nedeniyle ad1 gecen yapim isinin yap1
denetim hizmetlerini yiiriitmek amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kiiltiir Varliklar
ve Miizeler Genel Midiirliigiinden 23.05.2014 tarihli yazi ile teknik personel talebinde
bulunulmus, Bakanlik 24.05.2014 tarihli yaz1 ile Ankara Rolove ve Amnitlar
Miidiirliigiinden 3 teknik personeli bu is i¢in gorevlendirmistir.

Birinci hak edis 06.06.2014 tarihinde 378,6 bin TL, ikinci hak edis 06.07.2014
tarihinde 409,1 bin TL, ii¢linct hak edis 30.08.2014 tarihinde 432,9 bin TL, dérdiincii
hak edis 23.10.2014 tarihinde 413,1 bin TL olmak iizere toplam 1.633,7 bin TL 6deme
gerceklestirilmistir.

Ancak yapim siirecinde degistirilen ve kesif hazirlanirken 6ngoriilemeyen ilave
imalatlarin s6z konusu olmasi nedeniyle, Kiiltiir Varliklar1 ihale Y&netmeliginin “is
miktarinin artma veya eksilmesi’ni agiklayan 33 iincli maddesinde belirtilmis olan;

“Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taahhiit edilen iste; projede, malzemede,
detayda, imalat veya imalat miktarlarinda 6ngériillemeyen durumlar nedeniyle zorunlu
olarak revizyon yapilmasi halinde bu degisikliklerle ilgili isin bedelinde artma veya
eksilme meydana geldigi takdirde, artisa konu olan isin, s6zlesmeye esas proje i¢inde
kalmas1 ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
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olarak miimkiin olmamasi1 halinde yiiklenici s6zlesme bedelinin %50°si (yiizde ellisi)
icinde kalan fazlasini veya eksigini ayni sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yapmaya
mecburdur. Degistirilen veya ilave edilen is oraninda ek teminat almak kaydiyla
arttirtlacak i1se gerekli siire verilir. Yiiklenici bu suretle isin artmis veya eksilmis
olmasindan dolayi siire harig hi¢ bir istek ve iddiada bulunamaz.”

hiikmii geregince ihale bedelinin %50’sine tekabiil eden 850,5 bin TL is artist
yapilmasi i¢in 10.12.2014 tarih ve 4294 sayili Midiirlilk Olur’u alinmistir. Y6netmelik
hiikmii geregi 15 artist ile ilgili olarak 21.01.2015 tarihli 50 bin TL tutarinda ek teminat
mektubu verildigi goriilmiistiir.11.11.2014 tarih ve 3996 sayili Midiirliik Olur’u ile
150 giin ek stire verilmistir.

Is artisindan sonra besinci hak edis igin 30.01.2015 tarihinde 624,8 bin TL,
altinc1 hak edis i¢in 31.03.2015 tarihinde 182 bin TL, yedinci hakedis i¢in 31.05.2015
tarithinde 10 bin TL 6deme gergeklestirilmistir. Toplam sézlesme bedeli 2.452,6 bin
TL olan Alman evi restorasyonu projesi i¢in 2014 yilinda 1.634 bin TL, 2015 yilinda
816,8 bin TL olmak iizere toplam 2.450,5 bin TL 6deme yapilmistir.

Yiiklenici firmanin 20.04.2015 tarth ve 1838 sayili yazi ile isin bitirildigini
bildirmesi iizerine s6z konusu yapim iginin gecici kabuliiniin yapilabilmesi igin
08.05.2015 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi R6love ve Anitlar Miidiirliigiinden
teknik personel talep edilmis, Bakanlik tarafindan 14.05.2015 tarihli yazi ile 4 eleman
gorevlendirildigi bildirilmistir. S6z konusu personelin gegici kabulii yapabilmesi i¢in
25.05.2015 tarihli Miidiirlik Olur’u alinmastir.

C- Yeni projeler:

a) 2014’de bitenler:

I-Tarim Sektorii:

2014A020220 idame, Yenileme, Tamamlama Projesi:

Isletmede zamanla eskiyen bazi {initelerin yenilenmesi ve bazilarnin da bakim
onarimlarinin yapilmasi amaciyla hazirlanan proje i¢in 2014 yil1 yatirim programinda
570 bin TL 6denek ayrilmis, %86 oraninda 492 bin TL harcama gergeklestirilmistir.
89,6 bin TL tutarindaki bilgisayar donanimi, 132 bin TL tutarindaki trafo, 53,3 bin TL
tutarindaki forklift DMO’dan temin edilmistir. Diger 217,3 bin TL tutarindaki muhtelif
malzemeler dogrudan temin yoluyla tedarik edilmistir.

2014A020240 Arazi Islah1 ve Hudutlandirma Projesi:

Bu proje ile, ciftlik arazilerinde ihtiya¢c duyulan bir kisim arazinin tesviye
edilmesi ve tel orgii ile hudutlandirilmast amaglanmustir. Proje i¢in 2014 yili yatirim
programinda 200 bin TL 6denek ayrilmis olup, yili icinde %16 oraninda 31 bin TL
harcama yapilmistir.

I1-imalat-gida sektorii:
a)2014’de bitenler:
2014C010010 Guglendirme Projesi:
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Bu proje ile siit ve sarap fabrikalarmin bazi ihtiyaglarinin temin edilmesi
amaclanmistir. Bu sebeple 2014 yili yatirim programinda 800 bin TL 6denek ayrilmis
olup, d6denegin %99 oraninda 793 bin TL’si makine, techizat ihtiyaglar1 ig¢in
harcanmistir. Alimi1 yapilan makine ve techizat sunlardir:

-Robotlu ayran dolum makinasi 110 bin TL
-Otomatik shrink makinasi 127 bin TL
-Sise calkalama makinasi 147,5bin TL
-Shrink makinasi 138,6 bin TL
-Sogutucu siit tanki ( 2 Adet) 43 bin TL
-Bal vakum pisirme kazani 30 bin TL
-Tarih kodlama makinasi ( 2 Adet) 36 bin TL
-Etiketleme makinasi 30 bin TL
-IP kamera 57,4 bin TL
-Hat tipi refraktometre 31,7bin TL
-Evaparattr 41,4 bin TL

Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenen 276 bin TL ile ilgili olarak;
Miidiirligiin 2004 yili yatirim programinda 2004A030060 proje numarasi ile yer alan
Hayvanat Bahcesi ve Hayvanciligi Gelistirme Projesi detayina, Hayvanat Bahcesi
Akvaryum Unitesinin Modernizasyonu ve Tiinel Akvaryum yapim isinin 297 bin TL
O0denekle ilave edilmesi, s6z konusu is i¢in gerekli 6denegin diger projelerden
aktarilmasi amaciyla 22.07.2004 tarih ve 218 sayil1 Yonetim Kurulu karar1 alinmis ve
Bakanlik Makamimin  Olurunun ardindan DPT  Miistesarhigi  (Kalkinma
Bakanlig1)’ndan onay alinmistir.

Projenin ihalesi 25.10.2004 yilinda yapilmis ve firma ile 04.11.2004’de 297 bin
TL tutarinda 40 giin siireli sozlesme imzalanmistir. Ancak, firmanin yapimini taahhiit
ettigi is kalemlerinden biri olan “600 ton su basincina dayanacak akrilik kalinliginin
80-120 mm olmasi, malzemenin 6zel olarak imal edilmesi gerektigi ve maliyetinin
200-750 bin Avro arasinda degiskenlik gosterdigi, bu bedelin s6zlesme hiikiimlerinde
belirtilen %10 is artisinin ¢ok lizerinde kaldig1” gerekgeleri ile Yonetim Kurulunun
24.12.2004 tarih ve 131 sayili karar1 ile s6zlesmenin feshine, firma ile anlagma
saglanarak isin tasfiyesine, hak edis raporuna gore tahakkuk ettirilen 6demenin
yapilmasina karar verilmistir. Bunun yan1 sira, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu 27.10.2005 tarih ve 1025 sayili karariyla; yapilarin ingaatina izinsiz
baslanmasi nedeniyle uygulamanin durdurulmasina, projelerin koruma amacgli imar
plan1 kapsaminda degerlendirilmesine karar vermistir. Daha sonraki yillarda ortaya
cikan gelismelerde hayvanat bahcesi alaninin Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan hayata gecirilecek olmasi nedeniyle projenin herhangi bir hiikmiiniin
kalmadig1 anlagilmistir.

2004 yilinda 168 bin TL, 2005 yilinda 114 bin TL 6deme yapilan, 2006
yilinda da yapilan 6demenin 6 bin TL’si geri alinarak toplam 276 bin TL harcama
yapilan tiinel akvaryum yapim isinin “258-yapilmakta olan yatirimlar” hesabinda
izlendigi ve yillar itibariyla devredildigi goriilmiistiir.
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2004 yilindan beri siiregelmekte olan Hayvanat Bahgesi Akvaryum Unitesinin
Modernizasyonu ve Tiinel Akvaryum yapim isi ile ilgili olarak yapilmis olan ve
“yapilmakta olan yatirimlar hesabi”nda izlenen 276 bin TL tutarindaki harcamanin,
projenin 2005 yilindan sonra yatirim projeleri i¢inde bulunmamasi, hayvanat bahgesi
alaninin kullanim hakkimin 10 yilligina Ankara Biiyliksehir Belediyesine verilmesi ve
alanla ilgili ¢alismalarin belediye tarafindan gerceklestirilecegi konusu da dikkate
alinarak, tasfiye edilmesi Onerilir.

Otomatik yikama, dolum ve kapak kapatma makinesi ile ilgili olarak;
Miidiirliik tarafindan 13.11.2012 tarihinde Otomatik yikama, dolum ve kapak kapatma
makinesi alimi i¢in ihale yapilmis ve 284 bin TL ile en diisiik fiyat veren Bayram
Ticaret ile (Ali Riza Toprak) 21.12.2012 tarihinde soOzlesme imzalanmustir.
S6zlesmenin 10 uncu maddesinde “malin ise baslama tarihinden itibaren 100 giin
icerisinde siit ve siit mamiilleri fabrikasina nakledilecegi, montajinin yapilip kullanima
hazir hale getirilece8i” belirtilmistir. Makine 25.03.2013 tarihinde fabrikaya getirilmis
ancak  01.04.2013  tarihinde tamamlanmasi  gereken  montaj islemleri
tamamlanamamistir. Firmaya 19.04.2013 tarihinde yazilan yazi ile sozlesmenin 34
unct maddesine istinaden gecikilen her giin i¢in sdzlesme bedelinin %0,05°1 oraninda

gecikme cezasi kesilecegi bildirilmistir.

24.06.2013 tarthinde siit fabrikasi miidiirii tarafindan yazilan yazida;
“Makinenin 25.03.2013 tarihinde fabrikaya getirildigi, monta; caligmalarina
baslandigi, teslim siiresinden 82 giin ge¢mis olmasina ragmen 21.06.2013 tarihi
itibariyla makinenin fonksiyonel ve diizgiin bir sekilde calisir hale getirilemedigi,
deneme ¢alismalarinda 250, 500 ve 1000cc’lik sise dolumlarinda standart ve siireklilik
saglanamadigi, mamul ve malzeme zayiati meydana geldigi, revizyon ve diizeltme
faaliyetlerine ragmen makinenin tam olarak islevini yerine getirir ve c¢alisir hale
gelemeyecegi kanaatiyle kabul edilmesinin miimkiin olmayacagi” belirtilmistir.
21.06.2013 tarihli tutanak ile deneme uretimlerinde 41 bin TL tutarinda mamul ve
malzeme zayiatinin meydana geldigi tespit edilmistir.

Muayene komisyonu 18.07.2013 tarihinde firma temsilcisinin de katildigi
deneme tiiretimi yapmis, ancak raporda makinenin igletmeye alimmin uygun olmadigi
belirtilmistir. Durum firmaya 19.07.2013 tarihli yazi ile bildirilmistir. Firma 4734
sayill Kanunun Mal Alimlar;, Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmeligin 15 inci maddesine gore itiraz muayenesi talep etmistir. 13.08.2013
tarihinde tekrar muayene kabul komisyonu olusturulmustur. 02.09.2013 tarihli
komisyon raporunda “makinenin isletmeye teslim alinmasinin uygun olmadig1”
sonucuna varilmistir. 10.09.2013 tarih ve 38 sayili Yonetim Kurulu Karariyla, firma
ile imzalanan sézlesmenin feshine, bu sebepten dogmus olan 41 bin TL’nin faizi ile
birlikte tahsili i¢cin dava agilmasina, makinenin alacak tahsil edilinceye kadar siit
fabrikas1 miidiirliigli tarafindan muhafaza altina alinmasina, firmanin taahhiidiini
yerine getirmemis olmasi nedeniyle yasaklanmaya iligkin hiikiimlerin uygulanmasina”
karar verilmistir. Yasaklama karar1 verilmesi ve kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile ilgili olarak 27.09.2013 tarihinde Bakan Olur’u alinmistir.

Karar dogrultusunda 41 bin TL’ nin tahsili i¢in 8. Asliye Ticaret Mahkemesinin
2013/778 Esas sayili dosyasi ile Miidiirliik tarafindan dava agilmistir. Otomatik dolum
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makinesinin iade edilmemesi nedeniyle ugranilan zararin tazmini i¢in 6. Asliye Ticaret
Mahkemesinin 2014/30 Esas sayil1 dosyasi ile Firma tarafindan dava agilmistir. Her iki
dosya birlestirilmistir. Dava bilirkisi asamasindadir.

Miidiirlik tarafindan sézlesmenin 34 {incii maddesine istinaden gecikilen her
giin i¢in s6zlesme bedelinin %0,05°1 oraninda gecikme cezas1 kesilir hitkmii geregince
gecikme siiresi 144 giin, gecikme cezasi tutar1 20,4 bin TL olarak hesaplanmis ve bu
tutarin firma tarafindan 6denmesi i¢in 16. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2014/323 Esas
sayili dosyasinda dava agilmistir. Mahkeme 04.03.2015 tarihinde davaya bakma
gorevinin Asliye Ticaret Mahkemesine ait olmasi nedeniyle gorevsizlik karar
vermistir.

Firma ayrica, ihalelerden yasaklama kararinin yiiritmesinin durdurulmasi i¢in
9. Idare Mahkemesinde 2014/186 Esas sayili dosya ile dava agmis, 21.02.2014
tarihinde dava firma lehine sonuglanmaistir.

Raporun yazildig tarih itibariyla (Temmuz 2015) dava siirecinin devam ettigi
gorilmiistiir.

2- Yillik programlarda yer alan politika oncelikleri ve tedbirler:

10. Kalkinma Plani, 2014 yili programi ve 2014-2016 orta vadeli programda
Atatiirk Orman Ciftligini sorumlu kurulus veya koordinasyon ve igbirligi bakimindan
ilgilendiren hukuki ve kurumsal diizenleme bulunmamaktadir.
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V.BILANCO

24.3.1950 tarih ve 5659 sayili Kurulus Kanununun 5 inci maddesine gore 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige haiz olan AOC Miidiirliigii’niin, 2014 faaliyet
donemine iligkin bilangosu ve gelir tablosu, AOC Yonetim Kurulunun 6.3.2015 tarih
ve 8/34 sayili karari ile onaylanmustir.

Incelemeler 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun verdigi yetkiye dayanilarak
Maliye Bakanligi’nca hazirlanarak 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I sira numarali “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ve
degisikliklerinde 6ngdriilen Tekdiizen Hesap Planina gore hazirlanan bilango ve gelir
tablosu tlizerinden yapilmustir.

AOC Miidirligii, 1.1.2013 tarihinde yiirtirliige girmis olan 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 64 maddesinde belirtilen defterleri, bu maddenin 5 inci fikrasina
ve 65 inci maddesi hikimlerine gore tutmakla yikiamludur.

64 lincii maddenin 5 inci fikrasinda;

“(5) (Degisik: 26/6/2012-6335/8 md.) Bu Kanuna tabi gergek ve tiizel kisiler,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla
ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanunun 175 inci ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan
yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorundadir. Bu Kanunun defter tutma,
envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme,
saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili Kanun ile diger vergi kanunlarinin ayni
hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun olarak
vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina
engel teskil etmez.” hilkkmi yer almaktadir.

Ayni Kanunun 68 inci maddesine gore ise, agilis ve yillik bilango ile gelir
tablosundan olusan finansal tablolarn, 69 uncu maddenin a) bendinde belirtilen
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina ve diger bentlerdeki ilkelere goére diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun yetkisini
diizenleyen 88 inci maddenin 1 inci fikrasina gore de; “ 64 ila 88 inci madde
hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisiler miinferit ve konsolide finansal tablolarini
diizenlerken, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan, Tirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal c¢ergevede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlari
uygulamak zorundadir.” lar.
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Sayistayin  gegmis yillar denetim raporlarinda, yukaridaki hiikiimler
gergevesinde, AOC Miidiirliigii’niin, 1.1.2013 tarihinden itibaren ticari defterlerini 213
sayili VUK hiikiimleri ve bu kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca
¢ikarilmis 1 nolu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi ile bu tebli§ eki Tek Diizen
Hesap Planina gore tutmak, ancak yilsonu finansal tablolarini ise Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina uygun olarak diizenlemekle yiikiimlii oldugu ve finansal tablolarin
Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun diizenlenmesi gerekliliginin, 68 inci maddeye
gore 2013 yili agilis bilangosunu ve dolayist ile 2012 yili kapanis bilangosunu da
kapsadigi yoniindeki degerlendirme ve oneri dogrultusunda; AOC’nin 2012 yilsonu ve
2013 yil1 acilis bilangosu ile sonraki yil sonu finansal tablolarinin, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yayimlanmis olan Finansal Tablo
Ormneklerine ve Kullanim Rehberine (taslak) Iliskin Kurul Karar1 esaslar
dogrultusunda, yeniden hazirlanmas veya diizeltilmesi gerekmektedir. inceleme tarihi
itibariyle (Haziran 2015), anilan tablolarin diizeltilerek yeniden hazirlanmadig tespit
edilmistir.

AOC’nin 2012 yilsonu, 2013 yili acilis ve kapanis bilangolarinin, Kamu
GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca 20.05.2013 tarihinde
yayimlanmis olan Finansal Tablo Orneklerine ve Kullanim Rehberine Iliskin 2013-1
sayili Ilke Karari esaslart dogrultusunda, diizeltilmesi ve yeniden hazirlanmasmin
gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 6102 sayilh TTK’nin 398 inci maddesi kapsaminda bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesine iliskin olarak, 2012/4213 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 23.1.2013 tarih ve 28537 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

AOC’nin bu karar kapsaminda bagimsiz denetime tabi olup olmayacagina
iliskin olarak tereddiit hasil olmasi iizerine konu bir yazi ile Kamu G6zetim Kurumuna
sorulmus ve alian 26.3.2013 tarih ve 922 sayili cevabi yazida; “Kurumunuzun 6zel
hukuk esaslarina gore yonetilmek ve tiizel kisiligi haiz olmak iizere 5659 sayili (...)
Kurulus Kanunu ile Miidiirliik seklinde kuruldugu ve 08/06/1984 tarih ve 233 sayili
KHK kapsami disinda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, 6102 sayili Kanun ile
660 sayili KHK hiikiimleri g¢ergevesinde bagimsiz denetime tabi olmadigi (...)”
denilmistir.

I sira numarali “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore tutulmus,
Kurulusun muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; maliyet hesabinin
yalnizca  yilsonlarinda  yapildii, donem igerisinde maliyet hesaplarinin
calistirnlmadigi, dolayisiyla donem igerisinde iiretilen iiriinlerin maliyetinin ne tutarda
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oldugunun bilinmedigi goériilmektedir. Her ne kadar kurulus, tiretim birimlerinden ve
tiretim birimlerine katki saglayan birimlerden gelen bilgiler dogrultusunda aylik
tahmini maliyetleri ¢ikartmaya calisiyor ise de, bu bilgiler muhasebe kaydi haline
getirilmeli ve aylik bazda {irtin maliyetleri ¢ikartilmalidir. Boylece tamamlanan ayda
her iiretilen mamul i¢in ne kadar maliyetin oldugu ve hasilatin durumu tespit edilerek
bu iretim bandinda devam edilip edilmeyecegi, devam edilecekse daha uygun
maliyetlerle nasil caligilabilecegi kararlar1 verilebilir. Bu sekilde muhasebenin,
yOnetimin karar alma siireclerine 1s1k tutmasi fonksiyonundan yararlanma olanagi
saglanabilir.

Muhasebe kayit ve igslemlerinin daha saglikli yapilabilmesi i¢in 2005 yilinda
satin alinmig bir bilgisayar programi, satin alinmasindan itibaren 10 yil ge¢mis
olmasma ragmen halen yeterli diizeyde kullanilamamaktadir. Genel muhasebe
islemleri satin alinmig sistem {zerinden yapilirken, maliyet islemleri {iretim
birimlerinin ve muhasebenin muhasebe dis1 c¢alismalar1 sonucunda elde edilen
bilgilerin yilsonlarinda sisteme girilmesiyle yapilabilmektedir.

Kullanilmakta olan Gusto muhasebe programindaki eksiklikten kaynaklandigi
anlasilan bu sorunlarin giderilmesi i¢in yazilimci firmadan talepte bulunuldugu
bildirilmigse de gegen siire igerisinde bir sonug¢ alinamadig1 gérilmiistiir.

Bu nedenle; muhasebe kayit ve islemlerinin daha saglikli yapilabilmesi igin
programin eksikliklerinin giderilmesi ve gerekirse ihtiyaca uygun yeni bir programin
temin edilmesi gerekli gérilmektedir.

Etkin bir maliyet muhasebesi sisteminin islerlik kazanabilmesi icin yeterli
donanima sahip personele de ihtiya¢ duyulmaktadir. Muhasebe kayit ve islemlerinin
muhasebenin temel prensipleri cercevesinde ve mali mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in muhasebe biriminin Ozellikle hizmet i¢i egitim ve personel
yoniinden takviye edilmesinde fayda bulunmaktadir.

-Aktif (Varhklar):

Bilangconun aktifini olusturan hesaplarin ayrintist  6nceki donem ile
karsilastirmali olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.
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Onceki donem Cari donem Fark
Aktif TL % TL % TL
| — Donen varhklar :
A - Hazir degerler 13.686.821( 16,3 7.326.419| 8,1](6.360.402)
B - Menkul kiymetler 3.233.466| 3,8 - -1 (3.233.466)
C - Ticari alacaklar 16.458.204| 19,5| 35.701.946| 39,4| 19.243.742
D - Diger alacaklar 5.549.937| 6,6| 5.549.301| 6,1 (636)
E — Stoklar 20.696.160| 24,6( 15.812.335( 17,4| (4.883.825)
F - Yillara yay. Ins. ve ona. maly.
G — Gel.ayl. ait gid. ve gel. tah. 131.393| 0,2 131.393
H - Diger donen varliklar 12.350 0,1 13.523 - 1.173
Toplam (1) 59.636.938| 70,9| 64.534.918| 71,2| 4.897.980
| - Duran varhklar:
A - Ticari alacaklar
B - Diger alacaklar
C - Mali duran varliklar 101.500| 0,01 101.500 0,1 -
D - Maddi duran varliklar 24.478.409| 29,1| 25.978.775| 28,7 1.500.366
E - Maddi olmayan duran varliklar
F - Ozel tiikenmeye tabi varliklar
G - Gelecek yil. ait gid.ve gel. tah.
H - Diger duran varliklar
Toplam (11) 24.579.909| 29,1] 26.080.275| 28,8| 1.500.366
Genel toplam (I1+11) | 84.216.847] 100,0| 90.615.192| 100,0| 6.398.345
Nazim hesaplar 15.687.874 - | 15.496.650 -1 (182.224)

Onceki yila gore %7,6 oraninda 6.398.345 TL artarak 90.615.192 TL tutarinda
sonuclanan, Kurulus bilangosunun aktifini olusturan hesaplar asagida sirasi ile

incelenmistir.

I-Donen varhiklar:

Toplam varliklarin %71,2’sini teskil eden donen varliklar1 olusturan hazir

degerler ve menkul kiymetlerde 6nceki yila goére onemli azalma goriiliirken, ticari

alacaklarda 6nemli miktarda artis meydana gelmistir.
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A-Hazir degerler:

Hazir degerler tutar1 7.326.419 TL’nin; 5.928.160 TL’si bankalardaki
mevduata, 1.398.259 TL’si de diger hazir degerlere (pos hesabina) aittir. Dénem sonu
itibariyle kasa hesab1 bakiye vermemistir.

Hazir degerlerin onceki yila gére onemli Olgiide azalmasinda, 6zellikle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinden kira alacaklar1 olmak iizere alacaklarin tahsil edilememesi
etkili olmustur.

Bankalardaki mevduatin dagilimi gectigimiz yil rakamlari ile birlikte asagidaki

cizelgede gosterilmistir.

Tablo-35: Bankalardaki mevduat

Onceki donem Cari dénem Fark
Bankanin unvani TL TL TL

1- Yurt ici bankalar:

a-Kamu bankalari:
- T.C. Ziraat Bankasi 12.756.637 4.845.774 (7.910.863)
- Vakaflar Bankasi 247.140 1.180.941 933.801
- Halk Bankasi 8.087 62.545 54.458
Toplam () 13.011.864 5.928.160 (7.083.704)

b-Ozel bankalar:

- Akbank 17.075 - (17.075)
- Asya Katilim Bankas1 92.264 - (92.264)
Toplam (b) 109.339 - (109.339)
Genel toplam 13.121.203 5.928.160 (7.193.043)

Ziraat Bankasinda bulunan mevduatin; 3.544.528 TL’si vadeli mevduat
hesabinda, 652.038 TL’si de repo hesabinda degerlendirilmistir.

Gerek 07.05.2012 gerekse de 11.09.2013 tarihli Kamu Haznedarligi Genel
Tebliglerde yer alan, “gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden isglinii iginde
ilgili kurumun kamu bankasindaki’/kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

2

zorunludur.” hiikmiintin islerligini saglayacak sekilde, 6zel bankalarda bulunan

paralarin kamu bankalarindaki hesaplara aktarildig1 goriilmektedir.
B-Menkul kiymetler:

Alacaklarin tahsil edilememesi nedeniyle, Ziraat Bankasi nezdinde bulunan
devlet tahvili hesabinin donem i¢inde kullanildigi ve hesabin yilsonunda bakiye
vermedigi goriilmektedir.
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C-Ticari alacaklar:

Gegen yila gore

%117 oraninda artarak 35.701.946 TL olarak gergeklesen

ticari alacaklarin ayrintisi onceki yilla karsilastirmali olarak asagidaki cizelgede

gosterilmistir.
Tablo-36: Ticari alacaklar
Onceki dénem | Cari donem Fark
Ticari alacaklar TL TL TL
Ca) Alicilar 16.095.968 35.264.245 19.168.277
Cb) Verilen depozito ve teminatlar 362.236 437.701 75.465
Cc) Siipheli ticari alacaklar 4.670.076 4.831.532 161.456
Toplam 21.128.280 40.533.478 19.405.198
Cd) Siipheli ticari alac. karsilig1 (-) 4.670.076 4.831.532 161.456
Alacaklar net toplam 16.458.204 35.701.946 19.243.742

Ticari alacaklari olusturan hesaplara agsagida deginilmistir.

Ca)Alcilar:

Gegen yila gore %119 oraninda artan ve ticari alacaklarin %99,6’sin1 olusturan
alicilar hesabinin ayrintisi gegen yil ile birlikte asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-37: Alicilar

Onceki dénem | Cari dénem Fark
Alicilar TL TL TL
- Merkezi yon. kapsamindaki kamu
Idarelerinden 214.169 49.753 (164.416)
- Sosyal giivenlik kurumlarindan
- Mahalli idarelerden 60.900 23.632.065| 23.571.165
- Kamu iktisadi tesebbiislerinden alacaklar 71.464 63.178 (8.286)
- Gergek ve tiizel kisilerden alacaklar 15.749.435 11.519.249( (4.230.186)
Toplam 16.095.968 35.264.245] 19.168.277

Piyasaya yapilan iiriin satis1 ve emlak kiralarindan olusan alicilar hesabinin

onceki yilla gore %119 oraninda arttigi goriilmektedir. Artis tiimii ile mahalli

idarelerden alacaklardan kaynaklanmis olup,

merkezi

yonetim kapsamindaki

idarelerden, KiT’lerden ve gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda gecen yila gore

azalma oldugu halde, mahalli idarelerden alacaklarda ¢ok biiyiik oranda artis oldugu

icin hesap toplam1 %119 oraninda artmistir. Mahalli idarelerden alacaklar hesabindaki

123



Saystay

bu artis sonucunda, 2014 wyilsonu itibariyla alicilar hesabinin %67’sini mahalli
idarelerden alacaklar, %32,7’sini de ger¢ek ve tlizel kisilerden alacaklar olusturmustur.

23.632.065 TL tutarindaki Mahalli idarelerden alacaklarin; 45.419 TL’s1 iiriin
satislarindan alacak, 23.586.646 TL’si kira alacagi olup; kira alacaklarinin tamamu
ASTI arazisi, hayvanat bahgesi arazisi ve diger kiralik alanlarla ilgili olarak Ankara
Biiyliksehir Belediye Bagkanligindan olan alacaktir. 2014 yilinda tahakkuk eden
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden 37.809.153 TL’lik alacagin sadece %37,6
oraninda 14.222.507 TL’sinin tahsil edilebildigi ve yilsonundaki 23.586.646 TL
alacagin tlimiiniin vadesi ge¢mis alacak oldugu tespit edilmistir.

Gecgen yila gore yaklasik %27 oraninda azalarak 11.519.249 TL tutarinda
gerceklesen gercek ve tiizel kisilerden alacaklarin; 3.202.753 TL’sini ana bayilerden
alacaklar, 7.933.868 TL’sini zincir marketlerden alacaklar, 236.607 TL’sini diger
gercek ve tiizel kisilerden alacaklar, 146.021 TL’sini gercek ve tiizelkisi kiracilardan
alacaklar olusturmustur.

Zincir marketlere satiglar 2 ay vadeli yapilmaktadir. Zincir marketlerden olan
alacaklarin 2014 yilindaki tahsilat oram1 %83,3’e yiikselmis ise de yilsonu itibariyla
yaklasik %23 iiniin vadesini gegmis alacak oldugu goriilmektedir.

Yogun bir rekabetin yasandigi piyasada, alacaklarin tahsilatinda vadeler
asilmakla birlikte, tiretici karsisinda giiglii bir durumda bulunan marketleri bu konuda
zorlayacak imkanlarin da sinirli oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, Ankara Biyiiksehir Belediyesinden olan kira alacaklarinin ve zincir
marketler ile diger alicilardan alacaklarin artmaya devam etmesi halinde, Kurulus
finansman sikintis1 ile karsi karsiya kalacagindan; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
nezdinde girisimlerde bulunulmasi, tiim alacaklarin yasal takip yollar1 da dahil olmak
tizere etkin bir sekilde takip edilmesi, borcunu vadesinde 6demeyen marketlere karsi
tedbir ve yaptirimlar disiiniilmesi ve alicilardan alacaklarin tahsilat oraninin
yiikseltilmesi i¢in azami ¢abanin gosterilmesi onerilir.

Cb)Verilen depozito ve teminatlar:

Verilen depozito ve teminatlar tutar1 437.701 TL’nin; 188.489 TL’si resmi
dairelere, 167.844 TL’si kamu iktisadi tesebbiislerine, 81.368 TL’si gergek ve tiizel
kisilere verilmistir. KIT lere verilen depozitolar elektrik, dogal gaz vb. abonelikler ile
ilgili iken, resmi dairelere verilenlerin ¢ogunlugu mahkeme ve icra dairelerine verilen
adli teminatlardir.

Cc)Siipheli ticari alacaklar:
4.831.532 TL olarak gergeklesen siipheli alacaklarin;
4.055.616  TL’si gergek ve tiizel kisilerden,
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resmi dairelerden,

Cd)Siipheli ticari alacaklar karsihigi:

Stipheli hale gelen ve yasal takipte olan alacaklarin tamami i¢in karsilik

ayrilmigtir.

D)Diger Alacaklar:

Midiirligiin diger alacaklariin ayrintis1 bir dnceki yil ile karsilagtirmali olarak

asagidaki cizelgede gdsterilmistir.
Tablo-38: Diger alacaklar

Onceki dénem | Cari dénem Fark
Diger alacaklar TL TL TL

Da) Personelden alacaklar 15.682 8.254 (7.428)
Db) Diger c¢esitli alacaklar 5.534.254 5.541.047 6.793
Dc) Siipheli diger alacaklar 7.977 7.977 -
Toplam 5.557.913 5.557.278 (635)

Dd) Siipheli diger ala. karsiligi(-) (7.977) (7.977) -
Diger alacaklar net toplami 5.549.936 5.549.301 (635)

Personelden alacaklar tutarinin 6.519 TL’si memurlardan, geri kalan tutar ise
is¢ilerden olan alacak tutarini géstermektedir.

Stipheli diger alacaklar tutar1 7.977 TL’nin tamamui i¢in karsilik ayrilmistir. Bu
hesapta goriilen 7.977 TL’nin tamaminin Seyrek Insaat Mak. San. Ltd. Sti.’den olan
alacaga iliskin oldugu ve 2010 yili igcerisinde bu alacak i¢in aciz vesikasi alindigi
goriilmiistiir. Degersiz hale gelen bu alacagin karsilikli olarak kapatilmasi
gerekmektedir.

5.541.047 TL tutarindaki diger ¢esitli alacaklarin;

-1.507 TL’s1 SGK Baskanligindan alacaklardan,

-5.479.114 TL’si 6zel izlemede olan hareketsiz alacaklardan,
-60.426 TL’si gergek ve tlizel kisilerden alacaklardan,
olusmaktadir.

Ozel izlemede olan alacaklarin; 42.526 TL’si eski hobi bahcesi kiracilarindan
olan ve kisiler bulunamadigi i¢in bekleyen aidat alacaklari, 5.436.588 TL’si ise ihtilaf
ve dava konusu olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden olan kira alacagi ile ilgilidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden olan alacak, 20.8.1996 tarihinde 30 y1l siire
ile kiralanmis olan ve yillik %40 oraninda artis iceren ASTI kompleksinin iizerinde yer

aldig1 arazinin kira bedelinden kaynaklanmaktadir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 09.10.2009 tarihinde, kira uyarlama davasi
acmis ve 20.8.2009-20.8.2010 donemi aylik kira bedelinin 411.922 TL olarak tespitini
talep etmistir. Ankara 24. Asliye Hukuk Mahkemesi 14.3.2012 tarihinde verdigi

2009/366 E. ve 2012/101 K. Sayili karar ile dava tarihi itibariyla aylik kira bedelinin
411.991 TL olarak tespit edilmesine hiikmetmistir.

S6z konusu Mahkeme karart AOC Miidiirliiglince temyiz edilmistir.

Ote yandan, Ankara Biiyilksehir Belediyesinin Mahkeme Kararinin
uygulanmasindan dogacak alacaklarinin kira borglarina mahsup edilmesi yOniinde
talepte bulunmasi tlizerine; Ekim 2009 ile Haziran 2012 doneminde AOC tarafindan
diizenlenmis kira bedeli faturalar1 ile Mahkeme Karar1 dogrultusunda dava agilan
donem kirasinin aylik 411.991 TL olmas1 ve sonraki donem kiralarinin bu bedele %40
oraninda artis uygulanmasi suretiyle hesaplanan kira bedelleri arasindaki farklar
hesaplanmis ve toplam 6.436.588 TL’nin iadesi ve iade edilecek tutarin Belediyenin
0denmeyen kira bor¢larina mahsubu konusunda adi gecen Belediye ile mutabakat
saglanmasi tlizerine, toplam 6.436.588 TL’lik Mahkeme Kararinin uygulanmasindan
kaynaklanan Belediye alacagi, O0denmesi gereken kira vb. borglarina mahsup
edilmistir.

Baska bir ifade ile, AOC tarafindan Biiyliksehir Belediyesinden alacaklara
mahsuben, 6.436.588 TL’lik kira iadesi yapilmustir.

Temmuz 2012 ayindan itibaren de, 1.071.872 TL olan kira bedeli s6z konusu
Mahkeme Karar1 dogrultusunda 807.512 TL’ye diisiirilerek uygulama devam
ettirilmistir.

Ancak, soz konusu Mahkeme Kararinin temyizen Yargitay 3. Hukuk Dairesinde
incelenmesi sonucunda, adi gecen Dairenin 15.10.2012 tarihinde verdigi 2012/15849
E. ve 2012/21580 K. Sayil1 Karar ile s6z konusu Mahkeme Karar1 bozulmustur.

Boylece; bozulan Mahkeme Karar1i dogrultusunda yapilan kira indirimi ve
hesaplanan kira farklarinin mahsup ve iadesi islemlerinin hukuki dayanagi kalmadigi
gibi, 01.07.2012 tarihinden itibaren sézlesme geregi tahakkuk ettirilmesi gereken aylik

kira bedeli (1.071.872 TL) yerine, daha diisiik kira bedeli (807.512 TL) tahakkuk
ettirilmesinin de hukuki dayanagi ve gerekgesi kalmamustir.

Onceki y1l denetim raporunda konu, kira bedeli dava konusu olmus olan ASTI
kompleksi arazisi ile ilgili olarak; Ankara 24. Asliye Hukuk Mahkemesi Kararinin
bozulmasina iligkin Yargitay 3. Hukuk Dairesinin Karar1 dogrultusunda, gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmasi ile, 1.7.2012 tarihinden 6ncesine iliskin 6.436.588 TL
tutarh kira alacagi ve bu tarihten sonrasi i¢in hesaplanacak fark kira alacaginin takip
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edilmesi ve tahsilinin gergeklestirilmesi, seklinde Oneriye baglanmis, Oneri
dogrultusunda fark kira alacagi 3.524.927 TL 25.7.2013 tarihinde tahsil edilmis ve
6.436.588 TL yeniden Diger ¢esitli alacaklar hesabina alinmistir.

2013 yilinda, Ankara Biyiiksehir Belediyesinden, 1 milyon TL tahsilat
gerceklestirilmistir. 2013 yilindan 5.436.588 TL tutarinda devreden alacakla ilgili
olarak 2014 yilinda herhangi bir tahsilat yapilamadigi goriilmektedir. S6z konusu
alacagin dikkatle takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kira bedeli dava konusu olmus olan ASTI kompleksi arazisi ile ilgili olarak,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden olan 5.436.588 TL kira alacaginin takip edilmesi
ve tahsilinin gergeklestirilmesi onerilir.

Ayrica, ayni nitelikteki tiim alacaklarin biitlin olarak goriilebilmesi ve daha iyi
degerlendirilebilmesi i¢in, eski hobi bahgesi kiracilarindan olan aidat alacaklar ile
ihtilaf ve dava konusu olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden kira alacaginin da
diger kira alacaklar1 gibi Alicilar Hesabinda izlenmesi onerilir.

E-Stoklar:

Stoklarin ayrintili durumu o6nceki donemle karsilastirmali olarak asagidaki
cizelgede gosterilmistir.

Tablo-39: Stoklar

Onceki dénem Cari dénem Fark
Stoklar TL TL TL

1- ik madde ve malzeme 11.525.448 8.832.547 (2.692.901)
2- Yart mamul — Uretim 1.044.252 884.187 (160.065)
3- Mamuller 8.075.506 6.049.516 (2.025.990)
4- Ticari mallar 50.953 45.799 (5.154)
5- Diger stoklar - - -
6- Odiing imal. Ver. mal. - - -
7-Verilen siparis avanslari. 286 286

Toplam 20.696.159 15.812.335 (4.883.824)

Stoklar bir 6nceki yila gore %23,6 oraninda 4.883.824 TL azalarak 15.812.335
TL olarak gerceklesmistir.

Raporun isletme c¢alismalar1 boliimiiniin tedarik alt bolimiinde ilk madde ve
malzeme stoklarina, pazarlama alt boliimiinde de yar1 mamul, mamul ve ticari mal
stoklarina daha detayl1 olarak deginilmektedir.
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Ortalama maliyet yontemi ile degerlenen stoklarin, yilsonu itibariyla,
olusturulan sayim komisyonlarinca sayildigi ve sayim cetvelleri diizenlendigi
gorlilmiistiir.

F-Yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri:
Bu hesap grubu bakiye vermemistir.
G-Gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklari:

Hesap bakiyesi 131.393 TL, Kurulusta gorev yapan memurlarin 15.12.2014
tarihinde pesin 6denen {icretlerinin 01-14.01.2014 donemine denk gelen boliminin
donemsellik ilkesi geregi, gelecek aylara ait giderler hesabina alinmasi ile ilgilidir.

H-Diger donen varhklar:

Bu hesapta goriilen 13.523 TL’ nin tamami, personel avanslarina aittir.
I1-Duran varhklar:

A-Ticari alacaklar:

B- Diger alacaklar:

Yukaridaki hesaplar kalint1 vermemistir.

C- Mali duran varhklar:

Bu hesapta kayitli 101.500 TL nin 101.500 TL’si Emek Insaat ve isletme AS’
deki, 0,20 TL’si de Pancar Ekicileri Kooperatifindeki istirak payina aittir.

D-Maddi duran varhklar:

Maddi duran varliklarin ayrintis1 ve hareketleri onceki yil ile karsilastirmali
olarak asagidaki cizelgede gosterilmistir.

Tablo-40: Maddi duran varliklar

2013’den 2014 yihinda 2015’ e
Maddi duran varhklar Devir Giren Cikan Devir
TL TL TL TL

Arazi ve arsalar 2.351.862 - 3.805 2.348.056
Yer alt1 ve yeriisti duzenleri 875.167 31.210 34.854 871.523
Binalar 33.545.645 -| 1.085.102 32.460.543
Tesis, makine ve cihazlar 13.315.327 971.284( 1.562.576 12.724.035
Tasitlar 715.295 53.340 - 768.635
Demirbaglar 5.195.931 934.049 127.310 6.002.670
Toplam (brit) 55.999.227| 1.989.882| 2.813.647 55.175.462
Birikmis amortismanlar ( - ) 31.796.688 1.507.816| 2.198.165 31.106.339
Toplam ( net) 24.202.539 482.066 615.482 24.069.123
Yapilmakta olan yatirimlar 275.869| 2.949.923( 1.316.140 1.909.652
Yatirim toplam 275.869| 2.949.923( 1.316.140 1.909.652
Genel toplam 24.478.408| 3.431.989| 1.931.622 25.978.775
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Gegen yildan yapilmakta olan yatirimlar hari¢ briit 55.999.227 TL olarak
devreden maddi duran varliklara, 1.989.882TL’lik giris ve 2.813.647 TL’lik ¢ikis
olmus ve donem sonu itibariyle maddi duran varliklar briit tutar1 55.175.462 TL olarak
gerceklesmistir.

Girigler, maddi duran varlik alimlarindan ve yapilmakta olan yatirimlarin
tamamlanarak ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasindan,
cikislar ise hurdaya ayirma nedeni ile terkin isleminden kaynaklanmaistir.

Cikislarin; 809 bin TL’si iki adet hava fani, 220 bin TL’si ayakh elektrik fani,
119 bin TL’si elektrik trafosu ve 415 bin TL’si digerleri olmak {izere 1.563 bin TL’si
tesis, makine ve cihazlardan; aym sekilde 752 bin TL’si hayvanat bahgesi binalari, 57
bin TL’si timsah evi, 47 bin TL’si jaguar barinma evi, 45 bin TL’si hayvanat bahgesi
idare binasi ve 184 bin TL’si digerleri olmak iizere 1.085 bin TL’si de binalardan
yapilmistir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabina ise yil i¢inde 2.949.923 TL tutarinda giris
ve 1.316.141 TL c¢ikis olmustur. Bunun sonunda hesabin yilsonu bakiyesi 1.909.651
TL olarak gergeklesmistir. Girislerin tamami piyasadan satin alinan yatirim mallarina
aittir. Cikislarin tamamu ise tamamlanan yatirimlarin ilgili oldugu maddi duran varlik
hesabina alinmasi ile ilgilidir.

2014 wyilsonunda briit tutar1 55.175.462 TL olan maddi duran varliklarin
31.106.339 TL birikmis amortismanlart mevcut olup, birikmis amortismanlarin tenzili
ve yapilmakta olan yatirimlar tutar1 1.909.651 TL’nin ilavesi ile 2015 yilina net
25.978.775 TL tutarinda maddi duran varlik devretmistir.

Birikmis amortismanlarin yil i¢i hareketi asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-41: Maddi duran varliklar birikmis amortismanlari

2013'den 2014 yilinda 2015'e
devir Giren Cikan devir
Birikmis amortismanlar TL TL TL TL

Arazi ve arsalar - - - -
Yer alt1 ve yeriistii diiz. 369.272 22.214 17.269 374.217
Binalar 20.029.551 268.536 950.532 19.347.555
Tesis, makine ve cihazlar 9.071.636 540.120| 1.147.059 8.464.697
Tasitlar arag ve gerecleri 507.165 22.608 - 529.773
Doéseme ve demirbaslar 1.819.064 654.337 83.304 2.390.097
Toplam 31.796.688| 1.507.816| 2.198.165 31.106.339
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Onceki yildan 31.796.688 TL olarak devreden maddi duran varliklar birikmis
amortismanlarina, yil i¢inde 1.507.816 TL’lik giris ve 2.198.165 TL’lik ¢ikis olmasi
sonucu, birikmis amortismanlar yilsonunda 31.106.339 TL olarak gerceklesmistir.

Birikmis amortismanlara giriglerin tamami gider kaydedilerek ayrilan amortismanlara,

¢ikislarin da tamamu terkin edilen varliklarin amortismanlarina aittir.

2014 wyilsonu itibariyla maddi duran varliklarin edinme degeri, birikmis

amortismanlari, itfa edilme oranlar1 ve net degerleri asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-42: Maddi duran varliklar edinme ve net degerleri

Birikmis amortismanlar

Edinme
Edinme degeri degerine gore [ Net deger
TL TL % TL
Maddi duran varhklar

Arazi ve arsalar 2.348.056 - - 2.348.056
Yer alt1 ve yeriistii diizenleri 871.523 374.217 42,9 497.306
Binalar 32.460.543 19.347.555 59,6 13.112.988
Tesis, makine ve cihazlar 12.724.035 8.464.697 66,5 4.259.338
Tagitlar arag¢ ve gerecleri 768.635 529.773 68,9 238.862
Doéseme ve demirbaslar 6.002.670 2.390.097 39,8 3.612.573
Ara toplam 55.175.462 31.106.339 56,4 24.069.123
Yapilmakta olan yatirimlar 1.909.652 - - 1.909.652
Toplam 2014 57.085.114| 31.106.339 54,5 25.978.775
Toplam 2013 56.275.097 31.796.688 56,5 24.478.409

Fark 810.017 (690.349) (2,0) 1.500.366

Yukarida goriildiigli gibi maddi duran varliklarin yaklasik % 55 oranindaki bir
kismi amorti edilmis durumdadir. Yapilan yatirimlar ile tamamen amorti edilmis ve
hurda haline gelmis varliklarin ve birikmis amortismanlarinin yil i¢inde terkin edilmesi
nedenlerine bagl olarak, maddi duran varliklarin amorti edilme oran1 gecen yila gore 2

puan diismiistiir.

E-Maddi olmayan duran varhklar:

Faaliyet doneminde bu hesap grubu ¢alismamustir.

F-Ozel tiikenmeye tabi varhklar:

Hesap grubu cari yilda bakiye vermemistir.

G-Gelecek yillara ait giderler ve gelir tahakkuklari:

H-Diger duran varhklar:

Faaliyet doneminde bu hesap gruplar1 ¢aligmamustir.
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Midiirliglin 2014 yili bilangosunun pasifini olusturan kalemler, 6nceki donem
ile karsilastirmali olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-43: Pasif degerler

Onceki dénem Cari donem Fark
Pasif TL % TL % TL
| - Kisa vadeli yabanci kaynaklar
A - Mali borglar - - - - -
B - Ticari borglar 5.931.473 7 8.953.714| 9,9 3.022.241
C - Diger borglar 453.979| 0,5 732.353| 0,8 278.374
D - Alinan avanslar - - - -
E - Yillara yaygin ins. ve onar.hak. - - - -
F - Odenecek vergi ve dig.yiik. 1.012.783| 1,2 1.327.587| 15 314.804
G - Borg ve gider karsiliklar 766.927| 0,9 94.928( 0,1 (671.999)
H — Gel.ayl. ait gel.vegid. tah.. 1.818.125| 2,2 1.559.451| 1,7| (258.674)
| - Diger kisa vadeli yab. Kaynak. - - - -
Toplam (1) 9.983.287| 11,8] 12.668.033| 14,0 2.684.746
I1-Uzun vadeli yabanci kaynaklar:
A- Mali borglar - - - - -
B- Ticari borclar - - - - -
C- Diger borglar - - - - -
D- Alinan avanslar - - - - -
E- Borg ve gider karsiliklart 2.691.721| 3,2 3.062.989| 34 371.268
F- Gelecek yil.ait gel.ve gid. tah. - - - - -
G- Diger uzun vad. yab. kay. - - - - -
Toplam (1) 2.691.721| 3,2 3.062.989| 34 371.268
Toplam (1 +11) 12.675.008 15| 15.731.021| 17,4] 3.056.014
111 : Oz kaynaklar :
A- Odenmis sermaye 500 - 500 - -
- Sermaye diz. olum. fark. (+) 11.274.910( 13,4| 11.274910| 124 -
B- Sermaye yedekleri - - - - -
C- Kar yedekleri 33.855.836| 40,2| 35.826.410| 39,5| 1.970.574
D- Gegmis yillar karlar 18.528.298 22| 24.045.901( 26,5| 5.517.603
E- Gegmis yillar zararlari ( -) - - - - -
F- Donem net kari 7.882.294| 94 3.736.450( 4,2| (4.145.844)
Toplam ( 111) 71.541.838 85| 74.884.171| 82,6 3.342.333
Genel toplam ( 1+11+111) 84.216.846| 100| 90.615.192(100,0| 6.398.347
Nazim hesaplar 15.687.874 -| 15.496.650 -1 (191.224)

Onceki yila gore %7,1 oraninda 6.398.347 TL artarak 90.615.192 TL tutarinda
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sonuclanan, bilanco pasifinin ayrintis1 asagida incelenmistir.

I-Kisa vadeli yabanci kaynaklar:

A-Mali borglar:

Faaliyet doneminde bu hesap grubu caligmamistir.

B-Ticari borglar:

Kisa vadeli bor¢larin en 6nemli boliimiinii olusturan ticari borglar, bir 6nceki yil
ile karsilastirmali olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-44: Ticari borglar

Onceki donem Cari donem Fark
Ticari borclar TL TL TL
Ba ) Saticilar 5.108.649 7.943.368 2.834.719
Bb ) Alinan dep. ve teminatlar 822.824 1.010.346 187.522
Toplam 5.931.473 8.953.714 3.022.241

Ticari bor¢lar hesap grubu bir 6nceki yila gore %51 oraninda artarak 8.953.714

TL’ye ulagmustr.
Ba)Saticilar:

Bir dnceki yila gore %55,5 oraninda artig gostererek 7.943.368 TL’ye yiikselen
saticilar hesabinin ayrintisi asagida gosterilmistir.

Tablo-45: Saticilar

Onceki dénem Cari dénem Fark
Saticilar TL TL TL

- Merkezi yonetim kapsamin.
kamu idareleri 150 890 740
- Sosyal giivenlik kurumlari - - -
- Kamu iktisadi tesebbiisleri 596.212 1.031.028 434.816
- Gergek ve tiizel kisiler 4.509.040 6.911.450 2.402.410
- Diger 3.247 - (3.247)
Toplam 5.108.649 7.943.368 2.834.719

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelere borclar, Bagbakanlik Basimevi ve

Tavukculuk Enstitiistine olan borglar1 gostermektedir.

KiT’lere borglarm 1.027.750 TL’si Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiine
(TIGEM) olan borcu, kalan bakiye de Tiirk Telekom ve TT Net’e olan borcu

gOstermektedir.

Gergek ve tiizel kisilere borglarin;

2.412.245 TL’si siit ve sarap fabrikas1 miistahsillerine,

4.488.175 TL’si

mal ve hizmet alimlarindan muhtelif firmalara,
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3.247 TL’si Ada Hastanesine, olan borglar1 gostermektedir.
7.783 TL’lik diger gercek ve tiizel kisilere borglar ise, ¢esitli satis farklar ile
ilgilidir.
3.247 TL lik bakiye ile 7.783 TL’lik bakiyenin 6nceki yilsonundan beri hareket
gormedigi anlagilmaktadir.

Bilangonun netligi prensibi geregi, saticilar hesabindaki hareket gérmeyen
bakiyelerin incelenmesi ve tasfiye edilmesi onerilir.

Bb)Alinan depozito ve teminatlar:

Bu hesapta yer alan 1.010.346 TL’nin;
836.816 TL’si gercek ve tiizel kisilerden alinan teminatlara,

168.330 “  tedavil goren kaplarin depozitosuna,
5.200 “  hobi bahgesi kiracilarindan alinan teminatlara,
aittir.

Hobi bahgesi kiracilarindan alinan teminatlarin herhangi bir alacaga karsilik
olmadig1 ve yillardan beri hareketsiz olarak hesapta bekledigi goriilmektedir.

Hobi bahcesi kiracilarindan gegmis yillarda alinmis olan ve herhangi bir alacaga
karsilik olmayan teminat tutarlarin gelir kaydedilerek tasfiyesi hususunun
degerlendirilmesi 6nerilir.

C-Diger borg¢lar:

Bu hesap grubunda goériilen 732.353 TL’nin, 3.568 TL’si ¢esitli hak edislerle
ilgili olarak personele, kalan1 da diger ¢esitli bor¢lara aittir.

728.785 TL tutarindaki ¢esitli bor¢lar bakiyesinin;
5.840  TL’si hobi bahgesi kiracilarina iade olunacak kira bedellerine,

297.156 “ Vekalet iicretlerinden dolay1 kurum avukatlarina 6denecek tutara,
116.853 “  Mabhiyeti tetkike muhta¢ (mensei belli olmayan) paralara,
79.086 “  Kanuni takipteki alacaklar i¢in yatirilmig tutarlara,
110.874 “  Stajyer 0grenci licretlerinden borglara,
118.976 “  mubhtelif diger cesitli borglara,

79.086 TL’lik kanuni takipteki alacaklar i¢in yatirilmig tutarlar, yatirilan tutarin
ilk etapta hangi alacakla ilgili oldugunun belirlenememesinden kaynaklanmaktadir.
Cari hesapta izlenen bir alacak tahsil edilemedigi zaman kanuni takibe alinmaktadir.
Dava asamasinda, bor¢lu bir kissm 6demelerde bulunabilmekte ancak bu 6demenin
hangi kisminin alacak ile ilgili oldugu avukattan yazili bilgi gelmedigi i¢in muhasebe
tarafindan tespit edilememekte ve ilk etapta 336-Diger cesitli borgclar hesabina
alimmaktadir. Alacak ile ilgili yazili bilgiler avukattan geldigi zaman bu hesap
bor¢lunun cari hesabiyla iligkilendirilerek kapatilmaktadir.
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D-Alinan avanslar:

E-Yillara yaygin insaat ve onarim hak edisleri:
Faaliyet doneminde bu hesap gruplari ¢calismamaistir.
F-Odenecek vergi ve diger yiikiimliiliikler:

Bu hesap grubunda yer alan 1.327.587 TL’nin; 836.925 TL’si 6denecek vergi
ve fonlara, 490.239 TL’si Odenecek sosyal glvenlik kesintilerine ve 423 TL’si
O0denecek diger yiikiimliiliiklere aittir.

Odenecek vergi ve fonlarm 392.960 TL’si kurulusun tabi oldugu vergi ve
fonlara, 278.551 TL’si personelden kesilen vergi ve fonlara, 165.413 TL’si glnci
kisilerden kesilen vergi ve fonlara iliskindir.

Kurulusun tabi oldugu vergi ve fonlar i¢cinde tahakkuk eden 2014 yili kurumlar
vergisi bulunmamaktadir. Bunun nedeni 2014 yili donem karindan ayrilan vergi ve
diger yiikiimliiliikler karsilig1 hesab1 ve pesin 6denmis vergiler hesabinin sonucunun
O0denecek vergi ve fonlar hesabina yansitilmamis olmasidir. Asagida bor¢ ve gider
karsiliklar1 hesabinda konuya deginilmektedir.

Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda yer alan 490.239 TL’nin
tamamu sigorta kesintilerine iligkindir.

Odenecek diger yiikiimliiliikler hesabi1 bakiyesi 423 TL personel iicretlerinden
ayrilan sendika aidati, disiplin cezas1 kesintileri ve diger kesintilere aittir.

G-Borg¢ ve gider karsihiklar::

Bu hesap grubunda yer alan 94.928 TL; 1.026.929 TL tutarindaki “370-D6nem
Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikkler Karsilig1” hesab1 ile 932.001 TL tutarindaki
“371-Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)” hesabinin net
sonucunu gostermektedir.

Maliye Bakanliginin 1 sira numarali Muhasebe Genel Tebligi ile uygulamaya
konulmus olan Tek Diizen Hesap Plani agiklamalarinda 370. Donem Kar1 Vergi ve
Yasal Yiikiimlilikler Karsiligi hesabinin isleyisine iliskin olarak; “Doénem kari
tizerinden hesaplanan kurumlar vergisi ve yasal yiikiimliiliikkler, donem kér1 hesabinin
borcu karsiliginda bu hesaba alacak kaydedilir. Vergi tahakkukunun kesinlesmesi
durumunda bor¢ kaydi suretiyle hesap kapatilir ve ilgili tutar "371. Donem Karinin
Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri" ile mahsup edilerek kalan tutar "360.
Odenecek Vergi ve Fonlar" hesabina aktarilir.”denilmektedir.

Bu aciklamaya gore, 370 hesap ile 371 hesabin karsilikli olarak kapatilmasi ve
370 hesabin kalan alacak bakiyesinin 360. Odenecek Vergi ve Fonlar hesabina
aktarilmas1 gerekmektedir. Bagka bir ifade ile donem sonunda 370 ve 371 hesabin
bakiye vermemesi, bu iki hesabin mahsubundan sonra eger var ise vergi borcunun 360
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hesapta, eger var ise vergi alacaginin da 193. Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
hesabinda bakiye vermesi gerekmektedir.

“370. Donem Kar1 Vergi ve Yasal Yikiimlilikler Karsiligi” hesabi ile "371.
Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)"hesabmin Tek
Dilzen Hesap Planina uygun ¢alistirilmast ve donem sonunda bu iki hesaba bakiye
verdirilmemesi Gnerilir.

H-Gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklari:

Bu grupta yer alan 1.559.451 TL’nin; 1.018.824 TL’si pesin tahsil edilen
gelecek aylara ait kira gelirlerini, 540.627 TL’si ise miidiirliikte gérev yapan iscilerin
15-31.12.2014 tarihlerini kapsayan iicretlerinin gider tahakkukuna iligkindir.

I-Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar:

Bu hesap grubunun bakiyesi, 0,06 TL olup, sayim ve teselliim fazlalar1 hesabina
iliskindir. Hesap bakiyesinin gecen yildan beri hareket gormedigi tespit edilmistir.
Gecgen yildan beri hareket gérmeyen 0,06 TL tutarindaki sayim fazlasinin tasfiye
edilmesi onerilir.

I1-Uzun vadeli yabanci kaynaklar:

Uzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda bakiye veren tek hesap “E-Borg ve
gider karsiliklar1” hesabi olup, 3.062.989 TL tutarindaki bakiyenin tamami dahili
sigorta fonuna aittir.

111-Oz kaynaklar:

Kaynaklarin %83’linli tesgkil eden ve gecen yila gore %4,7 oraninda artarak
74.884.171 TL olan 0z kaynaklarin ayrintis1 agagida agiklanmustir.

A-Odenmis sermaye:

AOC’nin esas sermayesi 1982 yilinda ¢ikarilan 2580 sayili Kanunla 500 TL
olarak belirlenmis ve bu sermayeyi ihtiyaca ve giiniin kosullarina gore bir katina kadar
artirma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu yetki aradan gegen siire iginde
kullanilmamigtir. 1982 yilindan itibaren yiiksek enflasyonun etkisiyle esas sermaye
cok yetersiz kalmis ise de sermaye diizeltmesi olumlu farki ile birlikte
degerlendirildiginde, Kurulusun 6denmis sermayesinin toplam kaynaklarin %12,4’{ine
tekabiil ettigi goriilmektedir.

- Sermaye diizeltmesi olumlu farklar:

VUK’na 5024 sayili Kanunla eklenen gecici 25 inci madde uyarinca
Midiirliigiin 31.12.2003 ve 31.12.2004 tarihli bilancosunda yer alan parasal olmayan
kiymetlerin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu, sermaye diizeltmesi olumlu

farklar1 2004 yilsonu itibariyla 11.274.910 TL’ye yiikselmis, 2013 yilsonu itibariyle de
herhangi bir degisiklik olmamustir.
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Miidiirliigiin mali biinyesinin ger¢ek durumu gostermesi bakimindan; dncelikle
enflasyon diizeltmesi olumlu farklarinin esas sermayeye eklenmesi ve gerekirse
sermaye artigsina gidilmesi i¢in ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasinin
yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

B-Sermaye yedekleri:
Faaliyet doneminde bu hesap grubu ¢alismamustir.
C-Kar yedekleri:

5659 sayili Kurulus Kanunu geregince AOC’nin yillik safi kari lizerinden %25
oraninda ayrilan “yedek sermaye” tutarii gdsteren bu hesabin bakiyesi, 2014 yilsonu
itibariyla 35.826.410 TL’ye yiikselmistir.

D-Gecmis yillar karlar:

Yedeklerden sonra kalan net karlar bu hesapta birikmekte olup, yilsonu bakiyesi
24.045.901 TL dir.

6363 sayil1 2013 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu nun, Bazi Odeneklerin
Kullanim1 ve Harcamalara iligkin Esaslar1 diizenleyen E cetvelinin 10 uncu sirasinda;
“Atatiirk Orman Ciftligi Miudiirliigiintin 2012 yili kesin bilancosunun 6z kaynaklar
kisminda gegmis yillar karlar1 hesabinda izlenen karinin Hazine Miistesarliginin baglh
bulundugu Bakan tarafindan belirlenecek olan kismi, Atatiirck Orman Ciftligi
Miidiirliigiine tebligini takiben en ge¢ 1 ay icinde Hazineye aktarilir.” hiikmii yer
almistir.

Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Basbakan Yardimciliginin 11.07.2013
tarth ve 11244 sayili onay1 ve 15.07.2013 tarihli yazi ile Midiirliigtin 2012 yili kesin
bilangosunun 6z kaynaklar kisminda ge¢mis yillar karlar1 hesabinda izlenen kar
tutarindan net 13.000.000 TL’nin Hazineye aktarilmasinin uygun gorildiigi
bildirilmistir. 19.08.2013 tarihinde ise 13.000.000 TL’nin Hazine’ye, 2.294.118
TL’nin de stopaj bedeli olarak Maliye’ye 6dendigi goriilmiistiir.

Ayni hiikiim 6512 sayili 2014 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun E
Cetvelinde de yer almis ve 2013 yili Bilangosunun ge¢mis yillar karlar1 kaleminden de
stopaj ile birlikte 394,1 bin TL, 1.8.2014 tarihinde Hazine Mustesarlig1 hesabina
aktarilmistir.

2012 ve 2013 yillar1 donem kéari ile sonug¢landigr halde, yukarida belirtilen
hiikiimler ¢ercevesinde gegmis yillar karlarindan Hazine Miistesarligl biitgesine
aktarma yapildigindan, 2012 yili bilancosunda 31,9 milyon TL olan ge¢mis yillar
karlari, 2014 yil1 bilangosunda 24.045.901 TL ye diismiistiir.

Atatlirk Orman Ciftliginin kurulusuna iliskin 5659 sayili Kanun un 8 inci
maddesinde, Ciftligin bilangosunun zarar gosterdigi yillarda bu zararin yedeklerden
karsilanacagi, yedeklerden karsilanamamasi halinde ise Tarim Bakanligi biitcesine
konulacak yardim 6deneginden kapatilacagi hilkmii yer almakta, ge¢mis yil karlarmin

136



Saystay

yedekler ayrildiktan sonra kalan kismimnin ne yapilacagina iliskin ise bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Kanun koyucunun ge¢mis yil kérlarina iligkin bir diizenleme yapmamasi bir
tesadiif degildir. Ciinkii, Atatiirk’iin bagis mektubunda Kurulus i¢in, “...Ciftliklerin,
yerine gore araziyi islah ve tanzim etmek, mubhitlerini giizellestirmek, halka gezecek
ve dinlenecek sihhi yerler, hilyesiz ve nefis gida maddeleri temin eylemek ...”seklinde
amaglar belirlenmis olup, Kurulusun bu amaglar1 gergeklestirebilmesi i¢in gerekli olan
tesisler ve yatirim harcamalarinin finansmaninin saglanabilecegi en 6nemli kaynak,
donem ve ge¢mis y1l karlaridir.

Nitekim, Sayistayin AOC 2011 Yili1 Denetim Raporunda ve daha 6nceki yillar
raporlarinda, Atatiirk’iin bagis mektubu dogrultusunda Ciftligin gelistirilmesine ve
buna yonelik projeler liretilmesine ihtiyag oldugu vurgulanmis ve buna yonelik oneride
bulunulmustur.

Ancak, Sayistayin Hazine Miistesarligi 2011 yili Denetim Raporunda yer alan;
AOC’nin tarihi énemi de goéz Onilinde bulundurularak, ciftligin gelisimine yonelik
yatirrmlarda kullanilmayan ve gelecekte de kullanilma ihtimali bulunmayan ge¢mis
yillar karlarinin amag dist (atil) olarak AOC biinyesinde bekletilmemesi amaciyla
gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoniindeki oneri gerekge gosterilerek 2013 Yihi
Merkezi YOnetim Biitge Kanununa yukarda belirtilen hiikiim konulmustur.

Bunun tizerine, AOC 2012 Yili Denetim Raporunda, Kurulusun ge¢mis yillar
karlar ile ilgili olarak;

- Atatlirk Orman Ciftligi Miudirliigi' niin gegmis yillardaki faaliyetlerinden
olusan karlarinin Atatiirk’'iin bagis mektubu ve Ankara halkinin ihtiyaglar
cercevesinde yatirnmlara doniistiiriilebilmesi igin proje tiretilmesi ve Uretilen projelerin
gerekli 6denek ve izinleri alinarak hayata gegirilmesi,

- 2013 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E cetvelinin 10 uncu sirasinda
yer alan, Kurulusun 2012 yili bilangosunun ge¢mis yil karlarindan Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanca belirlenecek kismin Hazineye aktarilmasina
iliskin hiikmiin; Bagis Mektubunda belirlenmis amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in
yatirim yapilmasi geregi ve finansman imkanlar1 da dikkate alinarak uygulanmasini
teminen, ilgili merciler nezdinde girisimde bulunulmasi,

Onerilmistir.

Ayni hiikiim 2014 ve 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda da yer
almis olup; Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarina koyulan hiikiimlerle kurulusun
gecmis yil karlarinin Hazine’ye aktarilmasi uygulamasinin devam etmesi halinde,
Kurulug, Atatiirk’iin bagis mektubu ile belirlenmis amaclarin1 gergeklestirmek icin
gerekli olan yatirimlart yapamayaca8i gibi, muhtemelen isletme faaliyetlerinin
finansmaninda dahi sikintiya diisebilecektir.

Ote yandan, AOC 2011 ve 2012 Y1l hesap ve islemlerinin goriisiildiigi TBMM
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KIT Komisyonunun 14.1.2015 tarihinde yaptig1 toplantida; Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii’nliin donem sonu karlarinin biitce kanunlarina hiikiim konularak genel
biitceye dahil edilmesi uygulamasindan vazgegilmesi ve elde edilen kdrin kurum
yatirimlari i¢in kullanilmasi hususunda tavsiye karar1 alinmagtir.

Bagis Mektubunda belirlenmis amaglarin gergeklestirilebilmesi ic¢in yatirim
yapilmasi geregi dikkate alinarak; 2013, 2014 ve 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunlarinin E cetvelinde yer alan, Kurulusun ge¢mis yil karlarindan Hazine
Miistesarligmin bagli oldugu Bakanca belirlenecek kismin Hazineye aktarilmasina
iligkin hiikmiin, sonraki yillar Biitge Kanunlarina konulmamasi veya Kurulusu
finansman sikintisina sokmayacak sekilde uygulanmasini teminen, ilgili merciler
nezdinde girisimlerin siirdiiriilmesi Onerilir.

E-Gecmis yillar zararlar (-):

Kurulusun ge¢mis yillarda faaliyetleri siirekli karla sonu¢landigindan bu hesap
calismamustir.

F-Donem net kar:
2014 yil1 faaliyet doneminde 3.736.450 TL donem net kar1 olusmustur.

Doénem net kdrmmin ayrintili incelemesi raporun “Gelir Tablosu” boliimiinde
yapilmistir.

Nazim hesaplar:

Bilanconun aktif ve pasifinde yer alan 15.496.650 TL tutarindaki nazim
hesaplarin ayrintist asagida gosterilmistir.

114139 TL’si  Alinan teminatlara(doviz teminat mektubu ve devlet tahvili),

1.548.800 “ Verilen banka teminat mektuplarina,
13.794.406 “ Alinan teminat mektuplar1 ve teminat olarak alinan ipoteklere,
5 “ Yapilan sozlesmeler ile tapu senetlerinin iz bedeline,
39.298 “ Kanuni takipteki alacak bedellerine,
0,08 “ Menkul kiymet clizdanina,
aittir.
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VI. GELIiR TABLOSU

AOC Yonetim Kurulunun 09.03.2015 tarih ve 34 sayili karar1 ile onaylanan
2014 yili gelir tablosu hesaplari ve donem karmnin olusumu, gecen yil degerleri ile
karsilastirmal1 olarak asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Tablo-46: Gelir ve giderler

Gelir ve giderler

Onceki dénem
TL

Cari dénem
TL

Fark
TL

A — Briit satislar
1- Yurtigi satiglar
2- Yurtdis1 satiglar
3- Diger gelirler
B — Satis indirimleri (-)
1- Satistan iadeler ( - )
2- Satis iskontolar1 ( - )
3- Diger indirimler ( -)
C - Net satiglar
D - Satislarin maliyeti ( -)
1- Satilan mamuller maliyeti ( - )
2- Satilan ticari mallar maliyeti ( - )
3- Satilan hizmet maliyeti ( - )
4- Diger satiglarin maliyeti ( - )
Briit satis kar1 veya zarar
E - Faaliyet giderleri (-)
1- Arastirma ve gelistirme giderleri ( - )
2- Pazarlama,satig ve dagitim gid. ( -)
3- Genel yonetim giderleri ( - )
Faaliyet kar1 veya zarari
F - Diger faaliyetlerden olagan gelir ve kirlar
1- Istiraklerden temettii gelirleri
2- Bagli ortakliklardan temettii gelirleri
3- Faiz gelirleri
4- Komisyon gelirleri
5- Konusu kalmayan karsiliklar
6- Menkul kiymet satig karlari
7- Kambiyo kérlart
8- Reeskont faiz gelirleri
9- Enflasyon diizeltme kérlar1
10- Faaliyetle ilgili dig. olag. gel. ve karl
G - Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar
1- Komisyon aiderleri ( -)
2- Karsilik giderleri ( -)
3- Menkul kiymet satis zararlar ( - )
4- Kambiyo zararlari ( -)
5- Reeskont faiz giderleri ( -)
6- Enflasyon diizeltme zararlar1 ( - )
7- Diger olagan gider ve zararlar ( -)
H - Finansman giderleri (-)
1- Kisa vadeli bor¢clanma giderleri ( - )
2- Uzun vadeli borclanma giderleri ( -)
Olagan kir veya zarar
| - Olagandis1 gelir ve kirlar
1- Onceki donem gelir ve karlar
2- Diger olagandis1 gelir ve karlar
J - Olagandisi gider ve zararlar (-)
1- Calismavan kisim gider ve zararlar (-)
2- Onceki donem gider ve zararlari ( - )
3- Diger olagandisi gider ve zararlar ( - )
Dénem kir veya zarari
K-Dénem Kér1 ver. Ve dig. yas. yiik. kars.(-)
Doénem net kéri veva zarari

71.970.047

72.383.047

413.000

71.970.047

72.383.047

7.197.803

7.724.626

526.823

5.361.509
1.836.294

5.951.711
1.772.915

64.772.244

64.658.421

(113.823)

72.312.239

74.136.716

1.824.477

67.951.514
351.998
4.008.727

73.788.214
348.502

(7.539.995)

(9.478.295)

1.938.300

13.368.064

10.486.271

(2.881.793)

2.980.887
10.387.177

3.427.866
7.058.404

(20.908.059)

(19.964.566)

(943.493)

33.714.248

38.419.214

4.704.966

2.231.857

1.374.516

30.107.875

742.273

912.205

36.764.737

4.203.531

13.329.508

9.125.977

2.127.232

2.076.299

1.073.661

12.255.847

8.602.658

5.125.140

(3.477.518)

2.331.155

657.976

(1.673.179)

1.587.567
743.588

981
656.995

990.469

1.019.737

29.268

977.613
12.856

1.019.685
52

9.943.344

4.763.380

(5.179.964)

(2.061.050)

(1.026.930)

(1.034.120)

7.882.294

3.736.450

(4.145.844)
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A-Briit satislar:

Faaliyet doneminde briit satis hasilati; gecen yila gore %0,6 oraninda artarak
72.383.046 TL olarak gerceklesmistir. Hasilatin tamami yurti¢i satiglardan elde
edilmis olup, ayrintisina raporun igletme ¢aligmalar1 boliimiinde deginilmistir.

B-Satis indirimleri (-):

Hesapta gortlen 7.724.625 TL’nin;

5.951.710 TL’si  Mamul ve mahsul satislarindan iadelere,

1.772.914 TL’si  Satis ciro primi ile vergi ve fonlara,
aittir.

C- Net satiglar:

Briit satis hasilatindan, satis indirimlerinin mahsubundan sonra 64.658.421 TL
net satis hasilat1 elde edilmis olup, net satis hasilati ise gegen yila gore %0,2 oraninda
azalmstir.

D- Satislarin maliyeti (-) :

Satiglarin maliyeti gecen yila gore %?2,5 oraninda artarak 74.136.716 TL
olmustur. Maliyetlerin ayrintist agsagida agiklanmstir.
Hesaptaki 74.136.716 TL’nin;

73.788.214 TL’si  Piyasaya satilan mamul ve mahsullerin maliyetine,
348.502 “ Satilan ticari mal maliyetine,

aittir.
Satilan tiriinler ve hizmetlerin maliyetlerinin detayina raporun satis sonuglari alt
boliimiinde deginilmistir.
Briit satis kir1 veya zarar:

Net satis hasilat1 ile satislarin maliyeti farki olarak 9.478.295 TL briit satis
zarar1 dogmustur. Briit satis zarar1 6nceki doneme gore % 25,7 oraninda artmustir.

Satilan {iriin ve hizmetlerden, bu iirlin ve hizmetlerin iiretim (stok c¢ikis)
maliyetlerini karsilayacak kadar hasilat elde edilememesi anlamina gelen briit satis
zarar1, ekonomik isletmecilik yapilmasi sartlarinin mevcut olmadigini gostermektedir.

E-Faaliyet giderleri:

Gegen yila gore %7,6 oraninda artmis olan hesap bakiyesi 10.486.270 TL’nin;
3.427.866 TL’si Pazarlama, satis ve dagitim giderlerine,
7.058.404 “ Genel yonetim giderlerine,

aittir.

-Faaliyet kéar1 veya zarari

Faaliyet doneminde olusan 9.478.295 TL briit satig zararina 10.486.270 TL
tutarindaki faaliyet giderlerinin eklenmesinden sonra 19.964.565 TL faaliyet zarari
olusmustur.

Gegen yila gore %4,5 oraninda azalmis olan, faaliyet zararlarini olusturan iirtin
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ve hizmetlerin ayrintis1 raporun Isletme Sonuglar1 boliimiinde degerlendirilmistir.
F-Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar:

Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar gecen yila gore %13,96 oraninda
artarak, 38.419.214 TL olarak gergeklesmis olup, ayrintis1 asagida gosterilmistir.

1- Faiz gelirleri:

2014 yilinda 742.272 TL tutarinda elde edilen faiz gelirlerinin;
700.063 TL’si Bankalardan alinan,
42.209 “  Mahkeme kararlarina istinaden tahsil edilen faizlere
aittir.

AOC tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin zamaninda
0denmemesi halinde s6z konusu gecikmeye yonelik bir yaptirim uygulanma yoluna
gidilmedigi goriilmektedir. S6z konusu kira faturalarmi Ticaret Midirliigii tahakkuk
ettirmekte ve kira bedellerini ise Muhasebe ve Mali Isler Miidiirliigii tahsil etmektedir.

2-Konusu kalmayan karsiliklar:

Gegmis yillarda kanuni takibe gecilen alacaklar icin ayrilan karsiliklardan, yil
icerisinde yapilan tahsilat nedeniyle 912.204 TL karsilik iptal edilerek gelir
kaydedilmistir.

3- Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar:

36.764.736 TL tutarindaki diger olagan gelir ve karlarin;
32.723.330 TL’si  Bina kira gelirlerine,

3.967.450 “ Arazi kira gelirlerine,
50.000 “ Isim hakki gelirlerine
23.956 “ Atik hurda satis1 ve diger gelirlere
aittir.

Midiirliigiin esas isletmecilik faaliyetleri zararla sonug¢lanmasina karsilik, diger
faaliyetler kapsaminda ¢esitli gercek ve tiizel kisilere kiraya verilen gayrimenkullerden
onemli 6lcude kira geliri elde edilmektedir.

G-Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar:

13.329.508 TL tutarindaki diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlarin;
1.073.660  TL’si Karsilik giderlerine
12.255.847 Faaliyetlerle ilgili diger olagan gider ve zararlara,
aittir.
-Karsihik giderleri (- ) :

2014 yil1 i¢inde tahsili siipheli hale gelerek icra takibine baslanan alacaklar i¢in
1.076.435TL karsilik ayrilmistir. Bunun 2.775 TL si aym1 donemde tahsil edilmistir.
Bu tahsilatin 644 nolu Konusu kalmayan karsiliklar hesabina kaydedilmesi gerekirken
boyle yapilmamistir. Muhasebe ilkelerine uymaksizin 654 nolu Karsilik giderleri
hesabi ters galistirilmistir.

Tahsilatlarin Muhasebe ilkelerine uyularak 1ilgili hesaplara kaydedilmesi
onerilir.
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- Diger olagan gider ve zararlar:

Bu hesapta yer alan 12.255.847 TL tutarindaki gider ve zararin;
2.395.640 TL’si Terkin ve imha edilen mamullere,

623.481 “ Terkin ve imha edilen demirbas ile diger malzemelere,
9.236.726 “ Orman ve park giderlerine
iliskindir.

Yukarida satis indirimlerinde deginildigi iizere, Kurulusun sattig1 {irtinlerin bir
boliimii iade edilmektedir. Iade edilen bu iiriinler satis maliyetleri iizerinden, satislarin
maliyetinden diisiilerek stok hesabina iade kaydi ile alinmaktadir. Daha sonra
bunlardan imha edilmesi gerekenler stoktan ¢ikarilarak, maliyet bedelleri zarar
kaydedilmek suretiyle terkin edilmektedir.

Sektoriin - 6zelligi geregi, 1ade edilen {iriinlerin oran1 oldukca yiiksek
seyrettiginden, imha ve terkin edilen iirlin tutarlar1 da yildan yila artmaktadir.

AOC bilinyesinde bulunan ormanlarin ve agaclik alanlarin bakimi AOC
tarafindan karsilanmaktadir. Bunlardan elde edilen bir hasilat dolayis1 ile gelir
bulunmadigindan bu kapsamda yapilan harcamalarin tamami diger olagan gider ve
zararlar hesabinda takip edilmektedir.

H-Finansman giderleri:
Kurulusun finansman gideri bulunmamaktadir.
Olagan kar veya zarar:

Kurulusun faaliyet doneminde 19.964.566 TL faaliyet zarar1 olusmasina ragmen,
diger faaliyetlerinden 38.419.214 TL’lik olagan gelir ve kar elde edilmesi ile diger
faaliyetlerinden 13.329.508 TL tutarinda olagan gider ve zarari olusmasi sonucu
5.125.140 TL olagan kar elde edilmistir. Olagan karin 6nceki yila gore onemli Olcilide
artis gostermesinde, diger olagan gelir ve Kkarlar icerisinde yer alan bina kira
gelirlerinin artmasi etkili olmustur. Nitekim olagan karin olusumunda Miidiirliigiin son
yillarda en 6nemli gelir kaynagini olusturan kira gelirleri 6nemli rol oynamaktadir.

I-Olagandis1 gelir ve karlar:

657.976 TL tutarindaki olagandis1 gelir ve Kkarlarin ayrintis1 asagida
agiklanmustir.

1-Onceki dénem gelir ve Karlar:

Hesapta yer alan 981,38 TL’nin tamami Onceki doneme ait kira gelirine
iliskindir.

2-Diger olagandis1 gelir ve karlar:

Bu hesap grubunda goriilen 656.995 TL nin detay: asagidaki gibidir;
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11.921,03 TL'si Hasar ve Zayiat Gelirleri

28.025,15 Sozlesme ihlalinden dogan gelirler

2.758,64 " Mubhtelif Hesap Tasfiyesinden
39.258,83 " Fiyat Farkindan dogan gelirler

Ceza Gelirleri (Mitas Enerji Tahliye protokolii 7.
400.000,00 " madde geregi )

24.392.37 " Dava Icra har¢ masraf gelirleri
21.804,67 " Kiracilardan Su Bedeli Tahsili
64.462,84 ™ Kiracilardan Elektrik Bedeli Tahsili

7.623,20 " Ihale Sartnamesi Satis Geliri
38.539,00 " Analiz Ucreti ve Digerleri

193161 " Digerleri ( Anadolu Cam Ciro Primi )
16.277,26 Demirbas terkin fiyat farki geliri

J-Olagandisi gider ve zararlar:
1.019.736,91 TL tutarindaki olagandis1 gider ve zararlarin ayrintisi asagida
aciklanmistir.

1.019.684,61 TL’si 6nceki donem gider ve zararlara,
52,30 “ diger olagan dis1 gider ve zararlara
aittir.

1-Calismayan kisim gider ve zararlari:
Faaliyet doneminde bu hesap ¢alismamustir.

AOC Miidiirligi tiretim birimlerinde olusan maliyetlerin saglikli bir sekilde
cikartilmasi ve bu birimlerin isletme faaliyet sonuclarinin gergegi tam olarak
gosterebilmesi igin, birimlerde ¢alisilmayan doneme ve c¢alisilmayan kisimlara ait
giderlerin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

2-Onceki dénem gider ve zararlar:

Bu hesapta gorulen 1.019.684 TL’nin;
969.628,10 TL’si iscilere 6denen emekli ikramiyesi ile memur O6lim
yardiminin ge¢cmis yillarla ilgili kismina,
50.056 “ Onceki déneme iliskin diger giderlere (fatura iptalleri),

aittir.
3- Diger olagan dis1 gider ve zararlar:

Hesapta yer alan 52,30 TL; hesap tasfiyesi ve diger olagan dis1 gider ve
zararlardan olusmaktadir.

-Donem kéar veya zarari:

AOC Midirligi 2014 donemini 5.125.140,44 TL donem kar ile kapatmstir.
Bina kira gelirlerindeki artisa ragmen maliyetler ve diger olagan gider ve zararlardaki
art1s nedeni ile donem kar1 6nceki yila goére onemli Olglide diisiis gostermistir.
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Midiirliigiin esas faaliyetlerinden siirekli zarar ettigi dikkate alinarak, faaliyet
alanlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Esas faaliyetlerden zarar edilmekle
birlikte arazi ve kira gelirlerinin etkisiyle faaliyet donemi karla kapanmaistir.

K-Donem kari vergi ve diger yasal yiikiimliiliik karsihklari:

2014 yih faaliyetlerinden elde edilen donem kar1 iizerinden 1.026.929,52 TL
kurumlar vergisi hesaplanmustir.

Donem net kari:

Donem kérindan, yasal yiikiimliiliikklerin diisiilmesi sonucu dénem net kari
4.763.379 TL olarak gerceklesmistir.

- Sonug:

Atatirk Orman Ciftligi Miudirliigiiniin 2014 yili bilangosu ve 4.763.379,51
Tiirk Liras1 donem kar ile kapanan gelir tablosu tasvibe sunulur.
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VII. EKLER

1- Teskilat semasi

2- Personelin teskilat icinde dagilimi

3- Memur ve sozlesmeli personel hareketlerini gosterir gizelgeler
4- Isci hareketini gosterir gizelgeler

5- Iscilerin igyerlerine dagilimi

6- Mali biinyedeki varliklarin ayrintisi

7- Mali biinyedeki kaynaklarin ayrintisi

8- Fon akim tablosu

9- Nakit akim tablosu

10- Kurulusun gayri safi milli hasila (GSMH) ya katkis1
11- Vergiler

12/(a-b)- 2014 yili bilangosu (Aktif)

12/(c-d)- 2014 yil1 bilangosu (Pasif)

12/e- Bilango dipnotlar1

13/a- 2011 y1il1 gelir tablosu

13/b- Gelir tablosu dipnotlar1

14- Kar dagitim tablosu

15- Arazinin parseller itibartyla durumu

16-Arazi haritasi

17-Kiraya verilmis veya tahsis edilmis taginmazlar

18- Raporun ilgili boliimlerinde yer alan diger 6neri ve tavsiyeler listesi
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(Ek: 1)
Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirlugii
Teskilat Semasi
A.0.C.
Miidiir Yardimcisi
Hukuk Miisaviri

Muhasebe ve
Mali Isler
Miidiirliigii

Bitkisel Uretim
Midiirligii

Personel ve
Idari Isler
Miidiirligi

Ticaret
Miidiirliigii

ve Pazarlama

Hayvancilik
Miidiirligi

Ziraat Sanatlari
Midiirlagi

Mayalandirma
Sanatlari
Midiirligi

Midiirligi

Hayvanat
Bahcesi

Midirligi
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Personelin teskilat icinde dagilimi (Ek: 2)

2013
calisan kisi 2014 galigan kisi

Uniteler

Memur | Is¢i | Toplam | Memur | Isci | Toplam

Mudrluk 4 1 5 5 1 6
Muhasebe ve Mali Isler Miidiirliigii 12 2 14 12 3 15
Personel ve Idari Isler Miidiirliigii 14 80 94 15 84 99
Ticaret Midiirligi 8 1 9 7 1 8
Hukuk Miisavirligi 2 2 2 2
Halkla Iliskiler ve Pazarlama Miidiirligii 9 6 15 10 5 15
Bitkisel Uretim Miidiirliigii 9 50 59 9 47 56
Hayvancilik Miidiirliigi

Hayvanat Bahgesi Miidiirligi
Siit ve Mamulleri Mudirliigi 14 99 113 14 88 102

Mayalandirma Sanatlar1 Midiirligi 11 33 44 11 30 41

Toplam| 83 272 355 85* 259 344

*Ucretsiz dogum izni kullanan iki memur ile iicretsiz izinli olarak TBMM’de gorevli olan bir memur
tabloda gosterilmemistir.



Saystay

Isci hareketlerini gosterir cizelgeler

L . (Ek:4)
MemurThareketieri D 2013 (EK 3h14
G Kist - -
iTis ve ¢ikislar Ve nK-l?ia,v Kisi
Yllbas(l}mevcudu sl 289 272
Yil icinde pirem () 2013 L 204 1
Y1l iginde ¢ikan (-) Kigi 21  Kisi 14
Y1l basiimevcudu 82 8b
Yil l(}ll’l Ha giron Yil sony mevcudn 272 a 259
de-giren B 6
Y1l iginde ¢ikan (-) 3 3
Y1l sonu mevcudu ==~ 09 2013 00 2014
Girig sekii o g
KIST KIST
Aciktan tayin Memdrlar 1
Naklen teyHy sekli
Goreve iade 2018 2004
Askerlik doniisu Kist Kist
Acgiktan|tvfamuriyetten s6zlesmeli statiiye gegis 4 5
Naklen tayinlesmeli statiiden memuriyete gegis 1 1
Goreve &gl ortakliklardan gegis
Askerlik g6iigten nakil
Memuriy%ﬁ%lﬁaggzqgg%%]ﬁrstatﬁye gefisn
O ali ctatirtden mam1lv;‘rnfta-rn n1ao 4. 1
SOZlesrr VI OolaTUuOuvITr 1IavIIinTgr l.] ViU E\JYL?
Bagli ortakliklardan gegis
Iscilikten nakil
Baskacq nedenler _ 1 2013 2014
Topiinedentert 6 Kisi 6 Kisi
Emeklilik 15 12
Askere alinma Memurlar 2
Kendnigiqfiy leetpanipsar 5
[sten ¢ikarma 2018 2014
_| Gecici ve mevsimlik iscilerin ayrilmasi Kigi Kist
Emeklili®lim nedeniyle ayrilis 1
Baska kuputwsesakdbnler (4/B Sozlesmeli perspnel) 2 3
Bagli ontakliklara gegis Toplam 21 14

Memuriyetten sdzlesmeli statiiye gecis
Sozlesmeli statiiden memuriyete gegis
Askerlik

Isten ¢ikarma

Sozlesmenin yenilenmemesi

Istifa

Oliim

Baskaca nedenler

TAnlana
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Iscilerin is yerlerine dagilim

(Ek:5)
2013 2014
Is yerleri Norm | Program | Yilsonu | Program | Yil sonu
Kadro say1 kisi say1 kisi

Esas isletmeler:
Siit Fabrikas1 Midiirligi 107 99 107 88
Sarap Fabrikas1 Midiirliigii 54 33 54 30
Hayvanat Bahgesi Miidiirligi 16 0 14 0
Bitkisel Uretim Miidiirliigii 62 50 62 47

Toplam (A) 239 182 237 165
Yardimer isletmeler:
Personel ve Idari Isler
Midirligi 98 80 98 84
Hayvancilik Miidiirligi

Toplam (B) 98 80 98 84
Idari servisler:
Mudurluk 1 1
Muhasebe Mali Isler Miidiirliigii 2 3
Ticaret Miidiirligi 1 1
Halkla iliskiler ve Pazarlama Miidiirliigii 6 5
Hukuk Miisavirligi

Toplam (C) 10 10

Genel tonlam 272 7259
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(Ek: 6)
Mali biinyedeki varhiklarin ayrintisi
R Donen Duran Toplam
Varlik tiirleri Kod Bin TL Bin TL Bin TL
1-Hazir ve paraya cevrilebilir degerler:
Kasa ve bankalar:
Kasa mevcudu 1
Bankalardaki nakit 2 5.928 5.928
Diger 4 1.398 1.398
Hazir degerler toplami 5 7.326
Kasa ve bankalar toplam 6 7.326
Menkul kiymetler:
Diger 9
Menkul kiymetler toplam 10
Alacaklar:
Ticari alacaklar:
Kamu iktisadi tesebbiislerinden 12 63 63
Resmi dairelerden 13 88 88
Bagli ortakliklardan 14
Diger 17 35.551 35.551
Ticari alacaklar toplamm 18 35.702 35.702
Diger alacaklar:
Hazineden 19 0
Kamu iktisadi tesebbiislerinden 20 0
Resmi dairelerden 21 1 1
Yurt disindan 24 0
Diger 25 5.693 5.693
Diger alacaklar toplam 26 5.694 5.694
Alacaklar toplamm 27 41.396 41.396
Stoklar:
[Ik madde ve malzeme 28 8.833 11.525
Yart mamuller 29 884 1.044
Mamuller 30 6.050 8.076
Ticari mallar 31 46 52
Diger 32 0
Stoklar toplami 33 15.813 15.813
Diger paraya gevrilebilir degerler 34
Kisa siirede paraya cev. deg.toplam 35 64.535 0 64.535
Paraya cev. ve hazir deg. toplami(1) 36 64.535 0 64.535
2-Bagh degerler:
Istirakler 37 102 102
Bagli ortakliklar 38 0
Maddi duran varliklar :
Maddi duran varliklar edinme degeri 39 57.085 57.085
Birikmis amortismanlar (-) 40 (31.106) (31.106)
Maddi duran varhiklar (net) 41 25.979 25.979
Maddi olmayan duran varliklar (net) 42 0
Ozel tiikenmeye tabi varliklar 43 0
Diger bagli degerler 44 0
Bagh degerler toplami (2) 45 26.080 26.080
Varhklar toplamm (1+2) 46 64.535 26.080 90.615
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(Ek:7)
Mali biinyedeki kaynaklarin ayrintisi
Kisa Uzun
Kaynak Turleri Kod | Sdreli sureli Toplam
No Bin TL Bin TL Bin TL
1- Yabanc1 kaynaklar
Mevduat
Diger Mevduat 2
Mevduat toplam 3
Mali borglar :
Diger 9
Mali borglar toplami 10
Ticari borglar :
Kamu iktisadi tesebbiislerine 11 1.032 596
Diger 16 7.922 5.335
Ticari borg¢lar toplanm 17 8.954 0 5.931
Diger borglar :
Kamu iktisadi tegebbiislerine 18
Resmi dairelere 19
Sosyal giivenlik kuruluslarina 20
Diger 24 732 454
Diger borg¢lar toplamm 25 732 0 454
Diger yabanci kaynaklar :
I¢ sigorta fonlar 26 3.063 3.063
Dénem karindan Hazineye ddenecek kar pay1 28 0
Donem karindan diger ortaklara 6denecek kar pay1 29 0
Donem karindan 6denecek vergi ve yasal yiik.likkler 30 95 95
Odenecek diger vergiler 31 837 837
Diger 32 2.050 2.050
Diger yabanci kaynaklar toplamm 33 2.982 3.063 6.042
Negatif konsolidasyon serefiyesi 34
Yabanci kaynaklar toplamm (1) 35 12.668 3.063 15.731
2- Oz kaynaklar :
Esas sermaye 36 1
Odenmemis sermay1 ( -) 37
Odenmis sermaye 38 1
Sermaye diizeltmesi olumlu farklari (+) 39 11.275
Sermaye yedekleri 42
Kar yedekleri 43 35.826
Gecgmig yillar karlari 44 24.046
Gegmis yillar zararlart (-) 45
Doénem karinin 6z kaynaklarda kalacak kismi(+) yada | 46 3.736
Donem net zarari(-) 47
Oz kaynaklar toplanm (2) 48 74.884
3-Yabanci kaynaklara sirayet eden zarar (-) 48
4- Azinlik paylari 49
5-Azinlik paylarina sirayet eden zarar 50
Kaynaklar toplamm (1+2) 51 90.615
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Fon akim tablosu

(Ek:8)

CARi DONEM

Ayrintisi

Tumu

A - FON KAYNAKLARI

1- Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar
a) Olagan Kar
b) Amortismanlar (+)
c¢) Fon Cikis1 gerektirmeyen Diger Gid. (+)
d) Fon Girisi saglamayan Gelirler ( -)

2- Olagandis1 Faaliyetlerden sag.Kaynaklar
a) Olagandis1 Kar
b) Fon Cikis1 gerektirmeyen Diger Gid. (+)
¢) Fon Girisi saglamayan Gelirler (-)

3- Do6nen varliklar tutarindaki Azalislar
4- Duran varliklar tutarindaki Azalislar
5- Kisa vadeli Yab.Kayn. Artislar
( Borg ve Gid.Kars.Kapsamaz )
6- Uzun vadeli Yab.Kayn. Artiglar
( Borg ve Gid.Kars.Kapsamaz )
7- Sermaye Arttirnmi(Nakit karsilig1 veya Di-
saridan getirilen diger varliklar )
8- Hisse senetleri Ihra¢ Primleri

B- FON KULLANIMLARI

9.511.129,59

5.125.140,44
1.516.094,53
4.884.305,91
6.029.132,36

657.975,98

1- Faaliyetlerle ilgili Kullanimlar
a) Olagan Zarar
b) Amortismanlar (+)
¢) Fon Cikis1 gerektirmeyen Dig.Gid. (+)
d) Fon Girisi saglamayan Dig.Gelirler ( -)

2- Olagandis1 Faaliyetlerle ilgili kullanimlar
a) Olagandis1 Zarar
b) Fon Cikis1 gerektirmeyen gid. (+)
¢) Fon Girisi Saglamayan Gelir ( -)

3- Odenen Vergi ve Benzerleri
( Bir 6nceki donem karindan 6denen )
4- Odenen Temettiiler
a) Bir dnceki donem karindan 6denen
b) Yedeklerden dagitilan

5- Donen varliklar tutarindaki Artislar
6- Duran varliklar tutarindaki Artislar

( Yeniden Degerlemeyi kapsamaz )
7- Kisa vadeli yabanci kaynakl. Azaliglar
8- Uzun vadeli yabanci kaynakl. Azaliglar
9- Sermayedeki Azaliglar

3.356.745,09

5.496.408,52

657.975,98

3.356.745,09

9.511.129,59

1.019.736,91

1.758.046,74

335.000,00

4.897.979,99
1.500.365,95

1.019.736,91

1.758.046,74

335.000,00

4.897.979,99
1.500.365,95
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Nakit akim tablosu

(EK:9)

CARIi DONEM

Ayrintisi

Tumi

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU
B- DONEM iCi NAKIT GiRiSLERI

1- Satiglardan elde edilen Nakit

a) Net Satiglar
b) Ticari alacaklardaki Azaliglar
¢) Ticari alacaklardaki Artiglar ( -)
2- Dig.Faal .Ol.Gelir ve Kardan sag.Nakit
3- Olagandis1 Gelir ve Karlardan Sag.Nakit
4- Kisa vadeli yab.kay.art.saglanan gelir
( Alimlarla ilgili olmayan)
a) Menkul Kiymet Thraglarindan
b) Alinan Krediler
c) Diger Artislar
5- Uzun Vad.Yab.Kayn.Art.Saglanan Nakit
( Alimlarla ilgili olmayan)
a) Menkul Kiymet Thraglarindan
b) Alinan Krediler
c) Diger Artislar
6- Sermaye artisindan saglanan Nakit
7- Hisse Senedi ihra¢ Prim.Saglanan Nakit
8- Diger Nakit Girisleri

C- DONEM iCi NAKIT CIKISLARI
1- Maliyetlerden kaynaklanan Nakit Cikislart
a) Satislarin Maliyeti
b) Stoklardaki Artiglar
¢) Tic.Bor¢ (Alimlardan Kay.) Azaliglar
d) Tic.Bor¢ (Alimlardan Kay.) Artislar ( -)
e) Amortisman ve Nakit ¢ikis gerekt.gid ( -)
f) Stoklardaki Azaliglar ( -)
2- Faaliyet Gid.iliskin Nakit Cikislar:
a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri
b) Pazarlama ve Satig Dagitim Giderleri
¢) Genel Yonetim Giderleri
d) Amort.ve Nakit ¢ikis1 Gerek.DigerGid. ( - )
3- Dig.Faal.ilg.ol.Gid.ve Zar.ait Nakit Cikislar
a) Dig.Faal.ilg.olan Gider ve Zararlar
b) Amort.ve Nakit ¢ikist gerek.digerGid.( -)
4- Finansman Gid.Dolay1 Nakit Cikislar1
5- Olagandis1 Gid.veZar.Dolay1 Nakit Cikisl.
a) Olagandis1 Gider ve Zararlar
b) Amort.ve Nakit ¢ikist gerek.digerGid.( -)
6- Duran varlik yat.iliskin nakit ¢ikislari
7- Kisa vad.yab.kayn.Od.( Alim.ilgili olmayan)
a) Menkul kiymet Anapara Odemeleri
b) Alinan Krediler Anapara Odemeleri
¢) Diger Odemeler
8- Uzun Vad.Yab.Kay.Od.( Alim.ilgili olmayan)
a) Menkul kiymet Anapara Odemeleri
b) Alinan Krediler Anapara Odemeleri
¢) Diger Odemeler
9- Odenen Vergi ve Benzerleri
10- Odenen Temettuler
11- Diger Nakit Cikislari
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU ( A+B-C)
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALIS (B-C)

64.658.420,96

19.243.741,97
657.975,98

593.178,33

3.234.101,36

74.136.716,21
3.022.240,48

324.991,03
4.883.824,46

3.427.866,18
7.058.404,39

13.329.508,01

1.019.736,91

1.500.365,95

304.950,77

1.758.046,74
335.000,00
40.011,99

13.686.820,98

88.319.148,93
45.414.678,99

19.243.741,97
657.975,98
593.178,33

3.234.101,36
102.005.969,91
94.679.551,18
65.905.660,24

10.486.270,57

13.329.508,01

1.019.736,91

1.500.365,95
304.950,77

0,00
1.758.046,74
335.000,00

40.011,99

7.326.418,73

(6.360.402,25))
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Kurulusun gayrisafi milli hasila (GSMH) ya katkas1 (Gelir yoluyla)

(Ek: 10)
Firma olceginde Sira
Katma degerin olusumu No Bin TL
A-POZITIF ETKENLER :
- Personel giderleri (Yevmiyeler dahil)* 1 20.293
-Verilen faizler (yurtici) 2 -
-Verilen bina ve arazi kiralar1 3 -
-Karsilik giderleri 4 1.076
-Mevzuat geregince katilma paylari 5 65
-Dernek ve benzeri yerlere bagislar 6 -
-Gegmis yillara ait gider ve zararlar 7 1.020
-I¢ sigorta fonu gideri 8 371
-Amortisman ve tiikkenme paylari 9 1.508
-D1s aleme 6denen giderler 10 -
-Diger pozitif etkiler 11 12.256
-Dénem kar1 12 4.763
Toplam (A) 13 41.352
B-NEGATIF ETKILER (-) :
-Almnan faizler (yurt igi) 14 742
-Alinan bina ve arazi kiralari 15 36.765
-Karsiliklardan kullanilmayan kisim 16 912
-Gegmis yillara ait gelir ve karlar 17 1
-Bagli ortaklik ve istiraklerden alinan kar paylari 18 -
-I¢ sigorta fonundan yapilan tahsilat 19 -
-D1s alemden saglanan gelirler 20 -
-Diger negatif etkiler 21 657
-Dénem zarar1 22 -
Toplam (B) 23 39.077
Uretici fiyatlariyla Gayri Safi Yurt ici
Hasila (GSYIH)'ya katki (A-B) 24 2.275
Slbvansiyonlar (-) 25 -
Hazine yardimlar (-) 26 -
Diger yardim ve bagislar (-) 27 -
Vergi iadeleri (-) 28 -
Tiiketicilere yansitilan vergi ve fonlar 29 4.964
Alc fiyatlariyla Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila (GSYIH)' ya katki 30 7.239
Dis aleme 6denen giderler (-) 31 -
Di1s alemden saglanan gelirler 32 -
Alc fiyatlariyla Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)'ya katki 7.239

*Yolluklarin %50°si yevmiye olarak alinmstir.
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(Ek:11)
Vergiler
2014
Sira Gegen Odenen veya | Yil sonu
yildan
Vergi turleri No Devir Tahakkuk rzg?lsel:]p Kalintist
Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL
A - Kurulusun yiikiimlii oldugu vergi,
resim, harg ve fonlar :
1 - Gelirden alinan :
- Gelir vergisi 1
- Kurumlar vergisi 2 - 1.027 932 95
- Diger(Temettii stopaj1) 3 59 0 59
Toplam (1) 4 - 1.086 932 154
2 - Servetten alinan :
- Motorlu tasitlar vergisi 5 - 17 17 -
- Emlak vergisi ( Belediyelere 6denen ) 6 - 606 606 -
-Diger 7
Toplam (2) 8 623 623
3 - Mal ve hizmetten alinan
- KDV 9 175 3.850 3.693 332
- Ozel Tiiketim Vergisi (0.T.V.) 10 0 9 7 2
- Banka ve sigorta muamele vergisi 11
- Damga Vergisi 12 296 296
- D1 ticarete ddenen vergiler 13
- Harclar 14
- Belediyelere 6denen diger vergi ve harglar
(CTV - Bina Kiilt. Varl. Katkipay1) 15 - 11 11 -
- Ozel iletisim vergisi 16
- Sans oyunlar1 vergisi 17
- Haberlesme vergisi 18
- Diger 19 175 175
Toplam (3) 20 175 4.341 4.182 334
Toplam (A) 21 175 6.050 5.737 488
B - Kurulusun sorumlu oldugu vergi,
resim, harg ve fonlar :
- Personelden stope edilen gelir ve damga verg. 22 227 2.516 2.464 279
- Yiklenici ve Ureticilerden stope edilen
gelir,kurumlar ve damga vergisi 23 179 1.903 1.919 163
- Tevkif edilen KDV 24
- Mera fonu 25 6 29 33 2
- Diger 26 0 0
Toplam (B) 27 412 4.448 4.416 444
Genel toplam (A+B) 28 587 10.498 10.153 932
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Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii
2014 yih Bilangosu

(Ek:12/a)

I - DONEN VARLIKLAR

ONCEKi DONEM

CARI

DONEM

AYRINTISI

TUMU

AYRINTISI

TOMU

A-Hazir Degerler

1 - Kasa

2 - Alinan Cekler

3 — Bankalar

4 - Verilen Cek ve Odeme Emri (-)
5 - Diger Hazir Degerler

B-Menkul Kiymetler

1 - Hisse Senetleri

2 - Ozel Kesim Tahvil,sen. ve Bono

3 - Kamu Kesimi Tahvil,sen. ve Bono

4 - Diger Menkul Kiymetler

5 - Menkul Kiymet Deg. Diisiikliigi Karsilig:

C-Ticari Alacaklar

1 - Alicilar
2 - Alacak Senetleri
3 - Alacak Senetleri Reeskontu ( -)

4 - Kazanilmamis Finansal Kir. Faiz Gelirleri (-

5 - Verilen Depozit ve Teminatlar

6 - Diger Ticari Alacaklar

7 - Stipheli Ticari Alacaklar

8 - Siipheli Ticari Alacaklar Kargiligi ( -)

D-Diger Alacaklar

1 - Ortaklardan Alacaklar

2 - Istiraklerden Alacaklar

3 - Bagli Ortakliklardan Alacaklar

4 - Personelden Alacaklar

5 - Diger Cesitli Alacaklar

6 - Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
7 - Stipheli Diger Alacaklar

8 - Siipheli Diger Alacaklar karsiligi (- )

E-Stoklar

1 - Ilk Madde ve Malzeme

2 - Yar1 Mamiiller — Uretim

3 — Mamidiller

4 - Ticari Mallar

5 - Diger Stoklar

6 - Stok Deger Diistiklugii Karsilig: (-)
7 - Verilen Siparis Avanslari

F - Yillara Yaygin ins. ve Onarim
Maliyetleri

1 -Yillara Yaygin Ing. ve Onarim Maliyetleri
2 -Yillara Yaygin ins. Enflasyon Diiz. Hesab
3 - Tageronlara Verilen Avanslar

G — Gel. Aylara Ait Gid. ve Gelir Tahakk.

1 - Gelecek Aylara Ait Giderler
2 - Gelir Tahakkuklari

H-Diger déonen varliklar

1 - Devreden KDV

2 - Indirilecek KDV

3 - Diger KDV

4 - Pesin Odenen Vergiler ve Fon

5 - Is Avanslari

6 - Personel Avanslari

7 - Sayim ve Teselliim Noksanlari

8 - Diger Cesitli Donen Varliklar

9 - Diger Cesitli Donen Varliklar Kargiligi(-)

13.686.820,98

13.121.203,23

565.617,75

3.233.466,07|

3.233.466,07

16.458.204,29

16.095.968,12

362.236,17

4.670.076,24
4.670.076,24

5.549.936,51

15.682,13
5.534.254,38

7.976,67|
7.976,67|

20.696.159,48

11.525.448,41)
1.044.251,78
8.075.506,59
50.952,70

0,00

0,00

12.350,31

12.350,31]

7.326.418,73

5.928.159,62

1.398.259,11

0,00

35.701.946,26

35.264.245,18

437.701,08

4.831.532,15
4.831.532,15

5.549.301,22

8.253,97
5.541.047,25

7.967,67
7.967,67

15.812.335,02

8.832.547,43
884.186,65
6.049.516,45
45.798,73

0,00

131.393,09

131.393,09

13.523,31

13.523,31]

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

59.636.937,64]

64.534.917,63

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii
2014 yih Bilancosu

(Ek:12/b)
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ONCEKi DONEM

CARI

DONEM

11 - DURAN VARLIKLAR

AYRINTISI

TUMU

AYRINTISI

TUMU

A-Ticari Alacaklar

1 - Alcilar

2 - Alacak Senetleri

3 - Alacak Senetleri Reeskontu ( -)

4 - Kazanilmamis Finansal Kir. Faiz Gelirleri (-)
5 - Verilen Depozit ve Teminatlar

6 - Siipheli Alacaklar Karsilig: (-)

B-Diger Alacaklar

1 - Ortaklardan Alacaklar

2 - Istiraklerden Alacaklar

3 - Bagli Ortakliklardan Alacaklar

4 - Personelden Alacaklar

5 - Diger Cesitli Alacaklar

6 - Diger Alacak Senet. Reeskontu ( - )
7 - Siipheli Dger Alacaklar karsiligi (-)

C-Mali Duran Varliklar

1 - Bagli Menkul Kiymetler
2 - Bagli Menkul Kiym. Deg. Diisiikliigii Kars.(-)
3 - Istirakler
4 - Istiraklere Sermaye Taahiitii ( - )
5 — Ist.ler Sermaye Paylar1 Deg. Diis.gii Kars.(-)
6 - Bagli Ortakliklar
7 - Bagli Ortakl. Ser. Taahiitii ( -)
8 - Bagli Ortakl. Serm. Paylar1 Deg. Diis.iigi
9 - Mali Duran Varliklarlar Karsilig1 (-)
10 - Diger Mali Duran Varliklar

D-Maddi Duran Varliklar

1 - Arazi ve Arsalar

2 - Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri
3 - Binalar

4 - Tesis Makine ve Cihazlar

5 — Tasitlar

6 — Demirbaglar

7 - Diger Maddi Duran Varliklar
8 - Birikmis Amortismanlar ( -)
9 - Yapilmakta Olan Yatirimlar
10 - Verilen Avanslar

E - Maddi Olmavan Duran Varhklar
1 - Haklar
2 - Serefiye
3 - Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri
4 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri
5 - Ozel Maliyetler
6 - Diger Maddi Olmayan Duran Varl.
7 - Birikmis Amortismanlar ( -)
8 - Verilen Avanslar

F - Ozel Tiikenmeve Tabi Varhklar

1 - Arama Giderleri

2 - Hazirlik ve Gelistirme Giderleri
3 - Diger Ozel Tiik. Tabi Varliklar
4 - Birikmis Tiikenme Paylar1 ( -)
5 - Verilen Avanslar

G — Gel. Yillara Ait Gid. Ve gel.tah.

1 - Gelecek Yillara Ait Giderler
2 - Gelir Tahakkuklar1

0.00

0,00

101.500,20

101.500,20

24.478.408,60

2.351.861,94
875.166,77
33.545.644,86
13.315.327,01
715.295,33
5.195.931,20

31.796.688,09
275.869,58

0.00

0.00

0.00

H-Diger Duran Varhiklar

1 - Gelecek Yillarda Indirilecek KDV
2 - Diger KDV
3 - Gelecek Yillar Thtiyac: Stoklar
4 - Elden Cik.cak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
5 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
6 - Diger Cesitli Duran Varliklar
7 - Stok Deger Diisiik. Karsiligi ( -)
8 - Birikmis Amortismanlar ( -)
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

0.00

24.579.908.80

84.216.846,44

0.00

0,00

101.500,20

101.500,20

2.348.056,47,
871.522,70
32.460.543,33
12.724.034,53
768.635,33
6.002.669,86

31.106.339,07|
1.909.651,40

25.978.774,55

0.00;

0.00,

0.00

0.00

26.080.274.75
90.615.192,38

NAZIM HESAPLAR

15.687.873,57]

15.496.649,74

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii

(Ek:12/c)
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2014 y1h Bilancosu

111 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

ONCEKi DONEM

CARI

DONEM

AYRINTISI

TUMU

AYRINTISI

TUMU

A-Mali Borglar

1 - Banka Kredileri

2 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar

3 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma
Maliyeti (-)

4 - Uzun Vadeli Kredilerin Anapara

Taksitleri ve Faizleri

5 - Tahvil, Anapara ve Bor¢ Taksit Faizl.

6 - Cikarilmis Bono ve Senetler

7 - Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler

8 - Menkul Kiymetler Thrag Farki ( -)

9 - Diger Mali Borglar

B-Ticari Borglar

1 - Saticilar

2 - Bor¢ Senetleri

3 - Borg Senetleri Reeskontu ( -)
4 - Alinan Depozito ve Teminatlar
5 - Diger Ticari Borglar

C-Diger Borglar

1 - Ortaklara Borglar

2 - Istiraklere Borglar

3 - Bagli Ortakliklara Borglar

4 - Personele Borglar

5 - Diger Cesitli Borglar

6 - Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)

D-Alinan Avanslar

1 - Alinan Siparis Avanslar1
2 - Alian Diger Avanslar

E - Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisleri

1 - Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis
Bedelleri

2 - Yillara Yaygin Insaat Enflasyon Diizeltme
Hesab1

F - 6denecek Vergi ve Diger Yiikiiml.

1 - Odenecek Vergi ve Fonlar

2 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

3 - Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiiml.

4 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

G-Borc¢ ve Gider Karsilikl

1 - Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal
Yiikiimliliik Kargiliklart

2 - Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi
ve Diger Yiikiimlilikleri (-)

3 - Kidem Tazminat1 Karsilig1

4 - Maliyet Giderleri Karsilig

5 - Diger Borg ve Gider Karsilig1

H - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuklar:

1 - Gelecek Aylara Ait Gelirler
2 - Gider Tahakkuklar

I-Diger Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar

1 - Hesaplanan KDV

2 - Diger KDV

3 - Merkez ve Subeler Cari Hesabi1
4 - Sayim ve Teselliim Fazlalar

5 - Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar

0,00

5.931.473,48

5.108.648,60

822.824,88

453.978,50]

916,30
453.062,20

0,00

1.012.783,15

587.381,41
425.303,16

98,58

766.927,46

2.061.049,96

1.294.122,50

1.818.124,68

1.323.774,61
494.350,07

0,06

0,06

0,00

8.953.713,96)

7.943.367,74

1.010.346,22

732.353,20

3.567,88
728.785,32

0,00,

1.327.586,78,

836.924,80
490.238,97|

423,01

94.927,89

1.026.929,52

932.001,63

1.559.450,96)

1.018.823,84
540.627,12

0,06

0,06

KISA VADELI YABANCI KAYNAKL.TOPL.

9.983.287,33

12.668.032,85

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii

2014 y1ih Bilancosu

(EK:12/d)

[ ONCEKi DONEM

I CARI

DONEM
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IV - UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR

AYRINTISI

TUMU

AYRINTISI

TUMU

A-Mali Borclar

1 - Banka Kredileri

2 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar

3 - Ertelen. Finans. Kiralama Borclanma Mal.leri (-)
4 - Cikarilmus Tahviller

5 - Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler

6 - Menkul Kiymet Thra¢ Fark1 ( -)

7 - Diger Mali Borg¢lar

B-Ticari Borclar

1 - Saticilar

2 - Borg Senetleri

3 - Bor¢ Senetleri Reeskontu ( -)
4 - Alinan Depozito ve Teminatlar
5 - Diger Ticari Borglar

C-Diger Borclar

1 - Ortaklara Borclar

2 - Istiraklere Borglar

3 - Bagli Ortakliklara Borclar

4 - Diger Cesitli Borglar

5 - Diger Borg¢ Senetleri Reeskontu ( - )

6 - Kamuya Olan Ert.mis ve Taksitlendirilmis Borclar

D-Alinan Avanslar

1 - Alian Siparis Avanslari
2 - Alinan Diger Avanslar

E - Bor¢ ve Gider Karsihiklar

1 - Kidem Tazminat1 Karsiliklart
2 - Diger Borg ve Gider Kargiliklar

F — Gel. Yillara Ait Gel. ve gid. Tah.

1 - Gelecek Yillara Ait Gelirler
2 - Gider Tahakkuklar1

G - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kayn.

1 - Gelecek Yillara Ert.nen veya Terkin Edilen KDV
2 - Tesise Katilma Paylar:
3 - Diger Uzun vadeli Yabanci: Kaynaklar

UZUN VADELI YABANCI KAYN. TOPLAMI

V- 0Z KAYNAKLAR

A-Odenmis Sermaye

1 - Sermaye

2 - Odenmemis Sermaye ( -)

3 - Sermaye Diizeltme Olumlu Farklar

4 - Sermaye Diizeltme Olumsuz Farklari (-)

B-Sermaye VYedekleri

1 - Hisse Senetleri [hrac Primleri

2 - Hisse Senetleri Thrac Iptal Karlar

3 -MDV. Yeniden Degerleme Artisi
4 - Istirakler Yeniden Degerleme Artist
5 - Diger Sermavye Yedekleri

C-Kar Yedekleri

1 - Yasal Yedekleri

2 - Stat(i Yedekleri

3 - Olaganiisii Yedekler
4 - Diger Kar Yedekleri
5 - Ozel Fonlar

D-Ge¢mis Yillar Karlari

1 - Ge¢mis yillar Kérlari

E - Gegmis Yillar Zararlar1 (-)

F-Donem Net Kari

1 - D6nem Net Kar1

2 - Dénem Net Zarari (-)

0OZ KAYNAKLAR TOPLAMI

PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

2.691.720,82

500,00

11.274.909,55

33.855.836,52

18.528.297,84

7.882.294,38

0.00

0.00

0.00

2.691.720,82

0,00

0,00

2.691.720,82

11.275.409,55

0,00

33.855.836,52

18.528.297,84

0,00

7.882.294,38

71.541.838,29

84.216.846,44

15.687.873,57

3.062.988,90

500,00

11.274.909,55

35.826.410,12

24.045.900,97

3.736.449,99

0.00

0.00

0.00

3.062.988,90

0,00

0,00

3.062.988,90

11.275.409,55

0,00

35.826.410,12

24.045.900,97

0,00

3.736.449,99

74.884.170,63

90.615.192,33

15.496.649,74

BiLANCO DiPNOTLARI

(Ek:12/e)
EK:12/d)
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1. Kayithi sermaye sistemini kabul etmis bulunan ortakliklarda
Kay1tll Sermaye tavanl ........cccoeeveereerieienieinieeeee et :

2. Yonetim Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile genel miidiir genel
koordinatér, genel miidiir yardimcilari ve genel sekreter gibi {ist yoneticilere:

a) Cari donemde verilen her ¢esit avans ve borcun toplam tutart......................:
b) Cari ddnem sonundaki avans veya borcun bakiyesi................cocoooeiit
3. Aktif degerlerin toplam sigorta tutart ..............oceiiiiiiinnineeeen

4. Alacaklar i¢in alimmis ipotek ve diger teminatlarin toplam tutart ................:

5. Yabanci kaynaklar i¢in verilmis ipotek ve diger teminatlarin toplam tutart ...:
6. Pasifte yer almayan taahhiitlerin toplam tutart ...........cocccevevvevinecncnenennll

7. Kasa ve bankalardaki doviz meveutlart ...............ooviiiiiceeeee

Déviz Cinsi Miktari TL. Kuru Toplam Tutar
uUsD -- --
EURO -- -- -

8. Yurt disindan alacaklar (avanslar dahil):
Doviz Cinsi Miktari TL. Kuru Toplam Tutar
9. Yurt digina borglar (avanslar dahil):

Doviz Cinsi Miktar: TL. Kuru Toplam Tutar
EURO

10. Tedaviildeki tahvil ve finansman bonolarndan banka garantili olanlarm tutar::
11. Cari ve gelecek donemlerde yararlanilacak yatirim indiriminin toplam tutari..:
12. Tedaviildeki tahvillerden hisse senedine donistiiriilebilir niteliktekilerin tutari..:
13. Sermayeyi temsil eden hisse senetlerinin dokim:

Tard Tertibi Adedi Usleri Toplam Tutar

14. Cari donemde ihrag edilmis hisse senedi tutari...............c.oeeveicieveneniennens
15. Isletme sahibinin veya sermayesinin % 10 ve daha fazlasina sahip ortaklarin...:

Ad1 Pay Orani Pay Tutan

16. Sermayesinin % 10 ve daha fazlasina sahip olunan istirakler, miiessese ve
bagli ortakliKIarin. ... .......oii ]
Adi Pay Oram Top. Sermayesi Son Dénem Kéri

17. Stok degerleme YONtEMI. .......o.uueveirintit it eeeaeadd

a) Cari dénemde uygulanan yontem..........cccccceeeennl
Ortalama

b) Onceki dénemde uygulanan yéntem.............c.........
Ortalama

¢) Varsa, cari donemdeki yontem degisikliginin stoklarda meydana

getirdigi artis (+) veya azalis tutart (=).........ooeveevveirninnenennenn!

13.908.546 TL

Aritmetik

Aritmetik



18. Cari donemdeki maddi duran varlik hareketleri.....................c.cooe
a) Satin alinan, imal veya inga edilen maddi duran varliklarin maliyetleri:

b) Elden ¢ikarilan veya hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin mallyetl:
¢) Cari donemde ortaya ¢ikan yeniden degerleme artiglart...

- Varlik maliyetlerinde (4)......cocoeveievieiieniecienenencneeeeene

- Birikmis amortismanlarda (-)

19. Ana kurulus bagl ortaklik ve istiraklerin ticari alacak ve borglar icindeki
Paylari.. ..o
Ticari alacak Ticari borg
1- Ana kurulus 35.701.946 8.953.714
2- Bagli Ortaklik e
3-Istirakler e e,

20. Cari donemdeki ortalama toplam personel sayist ............ocvvvuiniininiinnnnl

21. Bilango tarihinden sonra ortaya ¢ikan ve agiklamay1 gerektiren hususlara iliskin bilgi:

22. Belli bir 6neme sahip olan, ancak tutarlar1 tahmin edilemeyen sarta bagl

zararlar ile her tiirlii sarta bagh kazanglara iliskin bilgi...................ooo

(isletmeyi borg altina sokacak ve donem sonucunu etkileyebilecek hukuki
ihtilaflarin mahiyetleri bu béliimde agiklanir.)

23. Isletmenin gayrisafi kar oranlari {izerinde 6nemli 6lgiide etkide bulunan

muhasebe tahminlerinde degisikliklere iligkin bilgi ve bunlarin parasal etkileri......:
24. Bankalardaki mevduatin bloke olanina iliskin tutarlar ...........ccccooovevieieeiencnnnn

25. Menkul kiymetler ve bagli menkul krymetler grubu iginde yer alip igletmenin ortaklari,
istirakleri ve bagl ortakliklar tarafindan ¢ikarilmig bulunan menkul kiymet tutarlarl ve

bunlari ¢ikaran ortakliKIar ............c.ccocoiiiiiiiiiiiiie e

26. Istirakler ve bagli ortakliklarda igsel kaynaklardan yapilan sermaye artirim nedemyle
elde edilen bedelsiz hisse sanedi tutarlart. . .........c..cccoeorineininenenceeend

27. Kisa ve uzun vadeli kredilerle ilgili olarak alinan kredilerin ve ¢ikarilmig menkul
kiymetlerin (katilma intifa senedi dahil) kredi ve menkul kiymet tiirleri itibariyla tahakkuk
etmemis gelecek doneme iliskin faiz borglari tutarlart...........c.ecveeeeverienienierieeeeeeeeee,

28. Ortaklar, igtirakler ve bagli ortakliklar lehine verilen garanti, taahhit, kefalet,

aval, ciro gibi ylkiimliliklerin tutart.. ...l

29. Mali tablolart 6nemli 6l¢iide etkileyen ya da mali tablolarin agik yorumlanablhr
ve anlagilabilir olmast agisindan agiklanmasi gerekli olan diger hususlar................:

4.939.805 TL

2.813.647 TL

356

1)Bilangonun aktifinde;
5.549.301 TL tutarindaki Diger
Alacaklar icerisinde, 8.254 TL
Personelden Alacaklar ile
5.541.047 TL Diger Cesitli
Alacaklar hesabindaki Alacaklar
bulunmaktadir.

2)Bilangonun pasifindeki;
732.353 TL tutarindaki Diger
borclar igerisinde, 3.568 TL
Personele Borglar ve 728.785
TL Diger Cesitli Borglar
bulunmaktadir.

30. Bilangonun onaylanarak kesinlestigi tarih.....................oo : 09/03/2015 tarih ve 34 No’ lu

Y.K.K.

( Ek:13/a)
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Atatiirk Orman Ciftligi Miudiirliigii

2014 y1hi gelir tablosu
Onceki dénem Cari donem
Gelir ve giderler
TL TL
A- Briit satiglar 71.970.047,16 172.383.046,61
B- Satis indirimleri (-) 7.197.802,81 7.724.625,65
C- Net satiglar 64.772.244,35 64.658.421,00
D- Satiglarin maliyeti (-) 72.312.239,00 74.136.716,21
Briit satis kdr1 veya zarari (7.539.994,65) (9.478.295,25)
E- Faaliyet giderleri (-) 13.368.064,24 10.486.270,57
Faaliyet kir1 veya zarari (20.908.058,89) (19.964.565,82)
F- Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar 33.714.247,64 38.419.214,27
G- Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar (-) 4.203.531,19 13.329.508,01
H- Finansman giderleri (-)
Olagan kar veya zarar 8.602.657,56 5.125.140,44
I- Olagan dis1 gelir ve karlar 2.331.155,09 657.975,98
J- Olagan dis1 gider ve zararlar (-) 990.468,31 1.019.736,91
Donem kéri veya zarari 9.943.344,34 4.763.379,51
K- Donem kar1 vergi ve diger yasal ylikiimliiliik 2 061.049 96 1.026.929 52
karsiliklar1 (-) ’ ’
Dénem net kiri veya zarari 7.882.294,38 3.736.449,99
(Ek:13/b)

GELIR TABLOSU DIPNOTLARI
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1-) Dénemin tim amortisman giderleri ile itfa ve tilkkenme paylart ................. 1.516.095 TL

a) Amortisman giderleri........ccccoovieoiiniiiniieee e
aa) Normal amortisman gideri........ccoeoveineiniiiniiiind 1.516.095 TL
bb) Yeniden degerlemeden dogan amortisman giderleri......: ---
b) Itfa ve tilkenme paylart............ccocovvevemeremereeerensennd
2-) Donemin kargilik giderleri........oooeeieiiiiieniiei e 1.073.661 TL

3-) Dénemin tm finansman giderleri........c.ocooveviireiiiiii e

a) Uretim maliyeting Verilenler ...........ccccoovvvvvevvveeeeninnsd
b) Sabit varliklarin maliyetine verilenler..............ccocceveenrnd -
¢) Dogrudan gider yazilanlar .........cccooeevevvvcenciecincieiecennl

4-) Dénemin finansman giderlerinden ana kurulus, ana ortaklik, miiessese, bagl
ortaklik ve istiraklerle ilgili kismin tutari
(Toplam tutar igindeki paylar1 % 20'yi asanlar ayrica gosterilecektir) ...............: ---

5-) Ana kurulus, ana ortaklik, miiessese, bagl ortaklik ve istiraklere yapilan satlslar
(Toplam tutar i¢indeki paylar1 % 20'yi aganlar ayrica gosterilecektir) ............... : --=

6-) Ana kurulus, ana ortaklik, miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerden alinan ve
bunlara 6denen faiz, kira ve benzerleri
(Toplam tutar i¢indeki paylar1 % 20'yi asanlar ayrica gosterilecektir)................ : -

7-) Yonetim kurulu bagkani ve tiyeleriyle, genel miidiir, genel koordinator, genel
midiir yardimcilar1 gibi list yoneticilere cari donemde saglanan iicret ve
benzeri menfaatlerin toplam tutart .............coooiiiiiii i -

8-) Amortisman hesaplama ydntemleri ile bu yontemlerde yapilan degisikliklerin
doénemin amortisman giderlerinde meydana getirdigi artis (+) veya azalig (-)......... ---

9-) Stok maliyeti hesaplama sistemleri (satha ve siparig maliyeti gibi) ve yontemleri
(agirlikli ortalama maliyet, ilk giren ilk ¢ikar, hareketli ortalama maliyet gibi.)  :Satha Maliyet-fifo

10-) Varsa, tamamen veya kismen fiili stok sayimi yapilamamasinin gerekgeleri.......: m--

11-) Yurtigi ve yurt dis1 satislar hesap kalemi i¢inde yer alan yan {iriin, hurda, dokiintii
gibi maddelerin satiglar1 ile hizmet satiglarinin ayr1 ayr1 toplamlarinin briit
satislarin yiizde yirmisini agmas1 halinde bu Madde ve hizmetlere iliskin tutarlart :

12-) Onceki doneme iliskin gelir ve giderler ile dnceki doneme ait gider ve zararlarin
tutarlarint ve kaynaklarint gosteren agiklayici N0t .........ccoocveevieceeriieieniieieeeend

ONCEKi DONEM GELIR VE KARLAR
- Onceki Dénem Gider Iptallerine Ait Karlari -
- Onceki Doneme Ait Diger Gelir ve Karlar 981,38 TL

TOPLAM.....oooiiiieee 981,38 TL
ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI
- Is¢i Kidem Tazminatinin Onceki Déneme ait tutari 969.628,10 TL
- Onceki Déneme ait Gelir Iptali 50.056,51 TL
TOPLAM....coieiiiiiie, 1.019.684,61 TL

13-) Adi ve imtiyazli hisse senetleri igin ayr1 ayr1 gosterilmek kosuluyla,
hisse basina kar ve kar pay1 oranlart ..........cocoooeiiiiiiiinineneeeeel

(Ek:14)
Kéar Dagitim Tablosu
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Dénem karmin dagitim bigimi

Cari dénem

Ayrintisi

Tumu

A- DONEM KARININ DAGITIMI
1- DONEM KARI
2- ODENECEK VERGI VE YASAL YUKUMLULUKLER ( -)
- Kurumlar Vergisi ( Gelir Vergisi )
- Gelir Vergisi Kesintisi
- Diger Vergi ve Yasal Yiikiimlilikler

NET DONEM KARI
3- GECMIS DONEMLER ZARARI ( -)
4- BIRINCI TERTIP YASAL YEDEK AKCE ( -)
5- ISLETMEDE BIRAKILMASI VE TASARRUFU
ZORUNLU YASAL FONLAR (-)
DAGITILABILiR NET DONEM KARI
6- ORTAKLARA BIRINCI TEMETTU ( -)
- Adi Hisse Senedi Sahiplerine ( -)
- Imtiyazli Hisse Senedi Sahiplerine
7- PERSONELE TEMETTU
8- YONETIM KURULUNA TEMETTU ( -)
9- ORTAKLARA IKINCI TEMETTU
- Adi Hisse Senedi Sahiplerine ( -)
- Imtiyazli Hisse Senedi Sahiplerine
10- IKINCI TERTIP YASAL YEDEK AKCE ( -)
11- STATU YEDEKLERI ( -)
12- OLAGANDISI YEDEKLER ( DAGITILMAMIS KARLAR )
13- DIGER YEDEKLER
14- OZEL FONLAR
B- YEDEKLERDEN DAGITIM
1- DAGITILAN YEDEKLER
2- IKINCI TERTIP YASAL YEDEKLER
3- ORTAKLARA PAY (-)
- Adi Hisse Senedi Sahiplerine ( -)
- Imtiyazl1 Hisse Senedi Sahiplerine
4- PERSONELE PAY (-)
5- YONETIM KURULUNA PAY ( -)
C- HiSSE BASINA KAR
1- Adi Hisse Senedi Sahiplerine (TL %)
2- Imtiyazl1 Hisse Senedi Sahiplerine ( TL % )
D- HISSE BASINA TEMETTU
1- Adi Hisse Senedi Sahiplerine (TL %)
2- Imtiyazl1 Hisse Senedi Sahiplerine ( TL % )

4.763.379,51

1.026.929,52

934.112,50

2.802.337,49

4.763.379,51

1.026.929,52

3.736.449,99

934.112,50

2.802.337,49

(Ek:15)
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Tablo-14: Arazinin parseller itibariyla durumu

Sira no Ara21n1:nel:/1liliundugu Ada/Parsel Alan (m?) Arazinin Kullanim
1 Tavukculuk Enst. yani 2089/3 11.755 Karayollarinda kirada
2 Bestepeler 2090/3 99.760 Orman Alani
3 Bestepeler 2091/14 42,110 | Ankaray
4 Bestepeler 2092/8 412.165 | Otogar
5 Cukur ambar 2096/30 24.946 Zeminde olmayan
6 Tilki cukuru 2096/20 407.900 | Agaclandirma alani
7 Merkez arazi 2098/11 1.611 Ciftlik Muduri evi
8 Merkez arazi 2098/12 1.035 Lojman
9 Etiler Mahallesi 2098/14 463 Agaglandirilmis yesil alan
10 Etiler Mahallesi 2098/15 5.880 Kira-Agaglandirilmig yesil alan
11 | Gazi Mabhallesi 2098/30 17.800 Sit ana bayi irtibat birosu
12 | Gazi Hastanesi yani 2098/46 1.423 Yol
13 | Gazi Hastanesi yani 63934/1 13.876 | Oto park
14 Gazi Hastanesi yani 63934/2 5.141 Bayrak cafe (Bos)
15 | Bestepe Gengler birligi yani 2098/50 43.400 Camlik
16 Merkez arazi 2098/52 214 PTT bahgesi
17 Karadeniz Yiz. Hav. Cev. 2098/34 1.462.052 | Jok. Klb.Atl1 Spor vs. Orman alam
18 Marmara koskii gevresi 2099/1 14.890 Orman Alani
19 | Fisek fab. yolu sagi 2100/7 4.865 Tamirhane
20 | Fisek fab. yolu sag-solu 2100/16 804.810 | Agaglandirma alani
21 Gazi Orduevi gevresi 2100/22 598.600 | Aga¢landirma alani
22 | Kislabayiri 2101/1 1.686.800 | 80. y1l Hatira Ormamn
23 Kiglabayiri 2101/3 27.000 Agaglandirma alani
24 Dolapdere gevresi 2101/5 33.090 Agaclandirma alani
25 Dolapdere gevresi 2101/6 167.360 | Agaclandirma alani
26 Dolapdere gevresi 2101/7 17.191 Agaclandirma alani
27 Demetevler 2102/3 9.122 Parcali kullanilmiyor.
28 T.M.O karsist 7627/19 9.523 Arsa
29 | Hoyiik Onii Demet Ist. Yol. 2103/18 14.560 Agaglandirilmis yesil alan
30 | Hay. Bah. Kar. Ist. Yol iizeri 2103/20 3.836 Petrol ofisinde kirada
31 | Hay. Bah. Kar. ist. Yol iizeri | (2103/20)7387/1 6.250 Petrol ofisinde kirada
32 | Hay. Bah. Kar. Ist. Yol iizeri 2104/34 54.400 | Petrol ofisinde kirada
33 Merkez arazi 2107/5 2.147.350 | Tarim arazisi Sarp fab. lojm.
34 | Merkez arazi 2107/7 692 Yol
35 | Merkez arazi 2107/9 353 Agaglandirma alani
36 Merkez arazi 2108/1 22.735 Orman alani
37 | Merkez arazi 2108/2 23.040 | TIGEM’de kirada
38 Merkez arazi 2108/7 3.680 Parcali kullanilmiyor
39 Merkez arazi 2108/19 977.765 | Hayvanat Bahgesi alani
40 | Havagazi bitigigi 2108/16 42.100 Ank. Biiy. Seh. Fenisleri’de kirada
41 | Havagazi bitigigi 2108/17 60.533 Ank. Biiy. Seh. Fenisleri’de kirada
42 | Elma bahgesi 2109/4 613.570 | Hayvanat Bahgesi alani
43 | Elma bahgesi 2109/8 62.480 | Yonca yap. ve yesil alan TEK kirada
44 | Fakulte tarla 2110/9 117.200 | Hayvanat Bahgesi alam
45 | Merkez arazi (2110/11)2110/15| 250.418 | Hayvanat Bahgesi alani
46 | Merkez arazi (2110/13)2110/18| 14.400 Hayvanat Bahcesi alani
47 | Dolapdere 3405/1 19.080 | Agaglandirma alani
48 | Dolapdere 3406/1 275.168 | Hay.Tes. Agaclandirma alani
49 | Dolapdere 3406/3 68.760 | Hay.Tes. Agaglandirma alani
50 | Dolapdere 3406/4 4,712 Hay.Tes. Agaclandirma alani
51 | Dolapdere 3407/5 200.600 | Cayir, Agaglandirma alani
52 Dolapdere 3407/4 7.720 Agaglandirma alani
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53 Cimento (¢ yol 3413/1 196.320 | 80. Y1l Hatira Ormant
54 Balgat Yalincak Ozii 7 6.735 Kavaklik- Yol

55 | Balgat 150 2.330 Petrol ofisinde kirada
56 | Balgat 3491 942 Petrol ofisinde kirada
57 | Demetevler 53 88.380 | Kirada

58 | Balgat Budak Cavus 3525 163.200 | Agacglandirma alan
59 Macun 61 870.800 | 80. Y1l Hatira Orman
60 Macun 69 81.750 | Agaclandirma Alani
61 | Kislabayiri gevresi (2101/2)2101/8 42.990 | Agaglandirma alanm
62 | Kislabayiri gevresi (2101/2)2101/10 217.940 | Agaclandirma alani
63 | Kislabayiri gevresi (2101/2)2101/14 7.840 Agaclandirma alani
64 Dolapdere ve ¢evresi (2101/4)2101/11 149.032 | Agaglandirma alani
65 Dolapdere ve gevresi (2101/4)2101/13 521.548 | Agaglandirma alani
66 | Dolapdere ve gevresi (2101/4)40161/1 3.256 Petrol ofisinde kirada
67 | Dolapdere ve gevresi (2101/4)40162/1 5.314 Petrol ofisinde kirada
68 | Havagazi yeri (2108/16)16580/1 2.618 E.G.0O.da kirada

69 Marmara Oteli 63886/5 100.117 | Kira-Agaglandirma alani
70 | Marmara Oteli 63886/6 59.357 | Kirada

71 | Emniyet Md. Yam 13770/4 1.940 Hal yeri kirada

72 | Balgat (2107/5)43346/2 2.148 Kirada

73 | Balgat (87)6926/7 648 Arsa

74 | Balgat (87)6926/19 6.228 Kirada

75 | Balgat 6910/18 1.163 Arsa

76 | Balgat (87)6927/1 554 Kirada

77 | Balgat (87)6927/3 638 Kirada

78 | Balgat (87)6927/10 592 Kirada

79 | Balgat (87)6927/11 564 Kirada

80 |Balgat (87)6928/2 139 Arsa (hisseli)

81 |Balgat (87)6928/6 962 Arsa

82 | Balgat (3221/8)7231/2 40 Arsa (hisseli)

83 | Balgat 2096/19 121.680 | Biiyiiksehir Bel. Fidanlig1 kirada
84 | Balgat (87)6927/12 570 Arsa kirada

85 Havagaz1 bitigigi 4893 16.526 I¢das as’da kirada

86 Havagaz1 bitigigi 4895 7.638 I¢das as’da kirada

87 Havagaz1 bitigigi 4896 486 Parcali kullanilmiyor
88 Kutugun (¢orakpinar) 664 16.405 Agaglandirma alani
89 | Susuz cakirlar 2077 4.500 Agaclandirma alani
90 | Ayas yolu sagi 2078 170.000 | Agacglandirma alan
91 | Cakirlar 2079 4.000 Agaclandirma alani
92 | Cakirlar 2080 222.997 | Agaclandirma alani
93 | Cakirlar 2081 25.305 Agaclandirma alani
94 | Cakirlar 2082 116.000 | Agaglandirma alam
95 | Cakirlar 2083 36.445 | Davali kullanilmiyor
96 | Cakirlar 2084 228.138 | Agaclandirma alani-TRT kirada
97 | Cakirlar 2086 5.182.000 | Agaclandirma alani
98 | Cakirlar 42128/1 1.349.837 | Trkiye Jokey Kuliibiinde kirada
99 Cakarlar 42129/4 25.303 Arsa

100 | Etimesgut Trafo yani 3239/1 15.560 80. Y1l Hatira Ormani
101 | Guvercinlik 3241/4 271.200 | 80. Y1l Hatira Ormani
102 | Kelek mintikasi 324177 120 Pargali kullanilmryor.
103 | Kelek mintikasi 3241/14 11.776 80. Y1l Hatira Orman1
104 | Kelek mintikasi 3241/16 6.319 Agaclandirma alani
105 | Kelek mintikasi 3241/18 7.141 80. Y1l Hatira Orman1
106 | Kelek 3241/19 1.248.050 | 80. Y1l Hatira Ormam
107 | Kelek 3241/21 30.852 | 80. Y1l Hatira Ormant
108 | Kelek 3241/23 5.100 Dere yatag1
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109 | Guvercinlik 3241/26 567.209 | Behigbey fidanlig1
110 | Eski yeni agil mintikasi 3243/15 5.506.099 | Agaglandirma alani
111 | Kelek 3245/2 192.421 | Tarla
112 | Kelek 3245/4 52.991 Tarla
113 | Etimesgut 3257/5 797.218 |Tarla
114 | Etimesgut 3257/8 41.861 80. Y1l Hatira Ormani
115 | Etimesgut 3258/1 9.293 80. Y1l Hatira Ormani
116 | Etimesgut 3259/6 5.986 Milli Savunma Bakanlig1 kirada
117 | Kelek mintikasi 3301/1 281.880 |Tarla
118 | Cimento Ggyol 3302/1 148.906 | 80. Y1l Hatira Ormant
119 | Kelek mintikasi 3309/9 166.890 | Tarla
120 | Kelek mintikasi 3309/11 52.781 |Tarla
121 | Kelek mintikasi 3312/1 6.251 80. Y1l Hatira Ormani
122 | Kelek mintikasi 3314/7 94.243 80. Y1l Hatira Ormani
123 | Kelek mintikasi 3314/12 5.434 80. Y1l Hatira Ormani
124 | Kelek mintikasi 3314/19 16.822 80. Y1l Hatira Ormani
125 | Etimesgut 3395/1 6.293 80. Y1l Hatira Ormani
126 | Etimesgut 3396/1 4.106 80. Y1l Hatira Ormani
127 | Etimesgut 3397/2 16.246 | Kullanilmiyor
128 | Etimesgut 3397/4 1.532 Agaclandirma alani
129 | Kutugun (ligtepeler) 667 304.800 | Agaglandirma alani
130 | Kutugun (ligtepeler) 670 63.022 Agaglandirma alani
131 | Yeni agil mintikasi 671 198.000 | 80. Y1l Hatira Ormant
132 | Turna pinari 673 367.400 | Agaglandirma alani
133 | Yeni agil mintikasi 674 134.800 | 80. Y1l Hatira Ormant
134 | Turna pinari 676 911.625 | Agaglandirma alani
135 | Yeni agil mintikasi 677 92.050 Agaglandirma alani
136 | Yeni agil mintikasi 679 64.800 Agaglandirma alani
137 | Yeni agil mintikasi 680 117.100 | Agaglandirma alan
138 | Yeni agil mintikasi 682 281.595 | Agaglandirma alani
139 | Yeni agil mintikasi 657 3.100 Agaclandirma alani
140 | T.M.O yam 2104/12 19.857 | Davali kullanilmryor
141 | T.M.O yanm 2104/19 5.349 Davali kullanilmryor
142 | Demetevler 2104/30 137.895 | Kirada
143 | Cubuk 99/59 653 Cubuk Belediyesinde kirada
144 | Besiktas 292/78 2.842 T.B.M.M. Misafirhanesi
145 | Karakusunlar 27463/13 658 Arsa

TOPLAM 33.256.225
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Arazinin haritada gériinima (Ek:16)

A.O.C ARAZILERI ZF

KULLANIM DURUMU

H MAHKEMELE ALANLAR
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(Ek: 17)
KiRAYA VERILEN VEYA TAHSIS EDILEN TASINMAZLAR
ATATURK ORMAN CiFTLiGi MUDURLUGU KiRACILAR LiSTESi (OZEL)
SOZLESMEDE SOZLESME
KIRACININ ADI-SOYADI VEYA | KIRALANAN "1\ | ANIM | TASINMAZIN | ADA VE KIRA 121 iRA
. . TASINMAZIN . : TOPLAM KAPALI BEDELI =
TICARI UNVANI i SEKLI MEVKI PARSEL NO / Z | BASLAN | ...
o TURU ARAZI | ALAN TL Slaic BITiS
z GENISLiGi | GENiSLi _ TARIHi
< M2 Gime S| ARTIS
x £ | TARIHI
%) _ N
1 | Menpet Tur.ins.Tic.San.Ltd.Sti. Arsa-bina Giftlik A.O.C.Merkez | 2100-16 846353 |A|1/4/1998 |31/3/1999
Sat.Magazasi
2 | Menpet Tur.ilt. Tic.San.Ltd.Sti. Arazi-Bina Depo (E])E‘;'Z'i’fge 2100-22 1.412,00 612,00 239672 |A|1/1/1997 |31/12/1997
3 | S.Karahan -Serafettin Mendi Bina Berber A.0.C.Merkez 2100-16 22,23 1.221,36 A | 1/1/1996 31/12/1996
4 | Zahit Kurusa (Sengam Et Lokantasi) Arsa-Bina Lokanta A.0.C.Merkez 2100-16 532,00 286,00 23.031,60 | A |1/1/2005 31/12/2005
5 | Recep Ding (2 nolu bakkal diikkani) Bina Bakkal A.O.C.Merkez | 2100-16 22,40 436204 |A|1/11997 |31/12/1997
6 | ARiza Ozdemir (1 nolu bakkal diikkani) | Bina Bakkal A.O.C.Merkez | 2100-16 16,80 471102 |A|1/11996 |31/12/1996
7 | Yiiksel Tavsan Bina Market Toptanci Hali B-132 per. No:9 1.919,31 A | 1/1/1996 31/12/1996
8 | Ata Ipek Arsa-Bina Benzinlik A.O.Merkez 2008-34 2.478,50 53,00 11.162,64 | A |1/1/2000 | 31/12/2000
9 | POAS Genel Midiirliigii Arsa Benzinlik Anadolu Bulvari | 40161-1/40162-1 | 20.437,00 17.747,85 | A |7/2/2008 | 06/02/2019
10 | POAS Genel Miidiirliigii Arsa - Bina ﬁi‘i‘"-‘syak“ IIDS;:;‘I’)I“ (Macit | 51099 60.650,00 1225353 | A |1/411997 | 31/03/2015
2
11 | Oz Rize Gida Sanayii A.S. Arsa-Bina Depo Hayvanat 2108-19 10.000 m* alan Demontabil | 5 378 75 | A [ 1/12/2009 | 30/11/2010
Bah.arkas1 Depo Yapil. Uzere
12 | Begendik Magaza Isl. Tic.San.A.S. Arsa-Bina Depo g:ﬁ":ﬁ:ﬁ 2108-19 2.756,00 |8.787,35 |A|1/9/2000 |31/08/2010
13 | Begendik 2. depo(toprak) Bina Depo Hay.Bah.Arkast | 2108-19 298500 |16.264,75 | A |7/9/2010 | 06/09/2020
14 | Hali Saha (Ertan SAHIN) Arsa-Bina Spor Tesisi Bestepeler 2098-34 5.200,00 153,26 15.994,74 | A |18/2/2010 | 17/02/2015
15 | Mitas A.S. Arazi isyeri-Depo | Tigemin Arkast | 2100-16/2108-9 | 45.067,00 23.912,98 | A |Tah. tarihi | 26/06/2017
16 | Ulef Koll.Sti. Arsa-Bina isyeri-Depo éiﬁpflf{f) 3406-1 1208500 |1.909,00 |6.387,02 |A |01/03/1997 |29/02/2002
17 | Dogancay Nak.Ins. Tek.Ltd. Bina Depo Dolapdere 2100-22 1.412,00 612,00 3.47436 | A | 18/08/2006 | 17/08/2009
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;o Depo- Dolapdere ) 4626+ yol
18 | Sefer Ulusoy Arazi-Bina Tamirane Ceski Ahm) 3406-1 105043 603,00 11.479,41 | A | 01/09/2005 | 31/05/2006
19 | Yeni Giil ViP Bina Depo Hay.Bah.arkast | 2108-19 son sozlesmede 4415 m°, 17 551 18- | A | 09/05/2011 | 08/05/2018
ilk sozlesmelerde 1784 m2
20 | Vip Ihtiyag¢ Mad ve San.Tic.Ltd.Sti. Bina Depo Hay.Bah.Arkas1 | 2108-19 4.415,00 12.442,86 | A | 11/08/2006 | 10/08/2009
21 | Mustafa Turan Astideki Diikkan | Pastane Asti Kompleksi 8.990,52 A | 01/08/1998 | 31/07/2003
22 | Bektaslar Tur.Tic.A.S. Hal Karsis1 Arazi | Garaj ESk : 2107-5 9.834,00 15.738,86 | A | 01/07/2001 | 30/06/2002
Kom.Deposu

23 | Oz Dokuzel Besicilik Bina - Arazi Biife A.O.C merkez 2100-16 2 nolu biife 19.097,97 | A | 20/05/2004 | 20/05/2005
24 | Nursel Baymaz (Can Yemek) Bina-Arazi Bife AOC.Merkez 2100-16 1 nolu biife 17.370,47 | A | 20/05/2004 | 20/05/2005
25 | Bilal Uyar Arazi-Bina Biiro Gazi Mah. 2098-30 582,51 A | 01/02/2012 ggfm

26 | icdas Celik En.Ter.Uls.San.AS Arazi Arazi zﬁgfllolar‘ 4893-4895 8.370,00 13.391,34 | A |03/03/2009 |03/03/2024

. . . . . 95,71+50=

27 | Terazi Payzaj Arazi Bina Gazi Mah. 2098 - 15 1.523,06 145.71 m2 5.261,04 A | 05/03/2009 | 05/03/2024
28 | Akim Tek Arazi E‘;";)%ESI“ Cimento yant 3413-1/2101-1 |36.753,00 |6.576,61 |37.422,50 |A |01/08/2014 | 01/08/2019
29 | Pusay Turz.Gida.Tic.Ltd.Sti. Arazi Eski Ahirlar | Dolapdere 3406/1-3406/3 | 38.072,00 247100 |24501,32 |A|27/05/2010 | 26/05/2025
30 | Binicilik Ihtisas Kuliibii Arsa Kuliip Bestepeler 2098-34 32.160,00 2.704,47 | A |01/01/2002 | 31/12/2006
31 | Atli Spor Kuliibii Arazi jokey kulibii | Bestepeler 2098/34 48.750,00 14.709,48 | A | 01/06/2009 | 31/05/2010
32 | Boztepe Gida iht.Mad. Tic.Ltd.Sti. Arazi-Bina syeri Gazi Mah. 2098/30 3.906,82 219,30 116502 | A |01/02/2012 ggfm

33 | Osmanl Nargile Arazi-Bina Cay bahgesi Balgat ;3327/1'3'10'11' 2.918,00 12.476,68 | A | 02/11/2010 | 01/11/2025
34 | Limak Bati Cimento San.Tic.A.S. Su Kuyusu Su kuyusu Guvercinlik 3241-26 196,00 6.106,86 | Y |01/01/2014 |31/12/2018
35 | Bolu Cimento Arazi E.N.H. 2086 6.086,00 20,00 2.321,89 | Y |01/09/2011 |31/08/2012
36 | Binicilik Ihtisas Kuliibii Su Kuyusu Su Kuyusu Bestepeler 2098-34 5.670,65 | Y |01/01/1999 | 31/12/2001
37 | Tiirk Trktor Zir.Mak.A.S. Arazi Drenaj Kanali | Fb.Yam 2108-19 3.053,45 Y | 01/01/2013 | 31/12/2013
38 | COCA COLA Arazi fgme suyu pro. | Coca cola fb. 3301-1/3309-11 | 400 m 6.957,41 | Y |15/10/2004 | 14/10/2005
39 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu i;g%l;w 2107/5-deplase | 100,00 49.663,96 | Y |14/09/2012 | 13/09/2017
40 | Vodafone A.S. Arazi Baz istasyonu | Anadolu Bulvar: | 2108/1 100,00 47.649,21 | Y | 15/10/2010 | 14/10/2015
41 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu | Park Center 2100/16 50.052,21 |Y |08/05/2013 | 07/05/2018
42 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu | Binicilik Kuliibti | 2098/34 50.052,21 | Y | 08/05/2013 | 07/05/2018
43 | Vodafone A.S. Arazi Baz istasyonu | SoKIP Sabanct | 15 50.052,21 |Y | 08/05/2013 | 07/05/2018

Bulv.
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44 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu | S6gitdzii 2101/11 50.052,21 | Y | 08/05/2013 | 07/05/2018
45 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu | Cukurambar 2096/20 50.052,21 |Y |08/05/2013 | 07/05/2018
. . Hacettepe
46 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu Koprisi 674 parsel 50.052,21 | Y | 08/05/2013 | 07/05/2018
47 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu T.C.D.D. 2107/5 47.909,94 | Y |29/01/2013 | 28/01/2018
Hast.Arkast
48 | Vodafone A.S. Arazi Baz Istasyonu | Macun Macun 61 parsel 45.488,89 | Y | 06/03/2014 | 05/03/2019
49 | Turkcell fletisim Hizmetleri Arazi Baz Istasyonu | Sogiitdzii 2096/20 45.458,69 |Y |01/01/2012 | 22/08/2016
50 | Turkeell fletisim Hizmetleri Arazi Baz istasyonu zgic"'k KUIaba | 559g/34 48.621,26 | Y | 16/07/2013 | 15/07/2018
R . . . Hacettepe
51 | Turkcell Iletisim Hizmetleri Arazi Baz Istasyonu Kopriisi 674 parsel 48.621,26 |Y |16/07/2013 | 15/07/2018
52 | Turkeel iletisim Hizmetleri Arazi Baz Istasyonu | Anadolu Bulvar1 |2101/11 48.621,26 |Y |16/07/2013 | 15/07/2018
53 | Turkcel fletisim Hizmetleri Arazi Baz Istasyonu ;laf;.t[ier.am 2107/5 100,00 48.632,80 |Y |24/07/2012 | 23/07/2017
. - ; Gazi Mesire
54 | Kule Hizmet Arazi Baz Istasyonu Alant 2108/1 100,00 48.512,41 | Y | 19/08/2010 | 18/08/2015
55 | Avea Arazi Baz Istasyonu E%gﬁ’;u 674 parsel 100,00 37.301,20 |Y |01/04/2012 | 31/03/2017
56 | Avea Arazi Baz Istasyonu QSH(I; Piknik 2108/1 100,00 47.160,61 |Y | 08/10/2010 | 07/10/2015
57 | Avea Arazi Baz Istasyonu | DDYH.Arkas1 2107/5 49.135,22 |Y | 08/10/2012 | 07/10/2017
2098/34-
58 | Avea (3 Adet Baz istasyonu) Arazi Baz Istasyonu | Macun-Bestepe | 2101/13- 300,00 145.863,78 | Y | 13/07/2012 | 12/07/2017
Macun 61
59 | Avea Arazi Baz Istasyonu | Sogiitdzii 2096/20 100,00 47.586,48 |Y |22/08/2011 | 21/08/2016
60 | Avea Arazi Baz Istasyonu | Cakirlar 2086 100,00 55.000,00 |Y |29/09/2014 | 28/09/2019
61 | Avea Arazi Gsm lts. fstas, | St-YOIU- 2107-5-deplase | 100,00 49.965.00 | Y |15/10/2012 | 14/10/2017

Ank.Cay1
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ATATURK ORMAN CIiFTLiGIi MUDURLUGU KIRACILAR LISTESI (KAMU)

SOZLESMEDE SOZLESME
. . : | KIRA
. z
o | KIRACININ ADI-SOYADI VEYA | KIRALANAN ")) | ANIM | TASINMAZIN | ADA VE TOPLAM | KAPALL | KIRA 1 B poSrAN | .o
Z | TICARI UNVANI TASINMAZIN | pkLi MEVKi PARSEL NO |ARAZI | ALAN _\BEDELL &~ BITIS
< TURU GENISLiGi | GENiSLi |TL § TARIHi
4 M2 Gime & |ARTIS
b < | TARIHI
1 | Basbakanlik Lojmanlart Arazi Bina SoEitozi 2096-20 1.717,00 643,63 A | 01/04/2005 | 31/12/2005
2 | Ath Polis Midirligi Arsa Bina-Arsa Bestepeler 2008-34 17.000,00 423400 | A |07/11/2012 | 06/11/2017
3 | TRT.Genel Md. Arazi I\gtears';'onu Cakirlar mevkii | 2084 Parsel 110.618,00 1911544 | A |01/01/2015 | 31/12/2015
4 | Karayollar 4. Bolge Md. Arazi-Bina Sosyal tesis | ist.Yolu 2089-38534/2 | 11.755,00 346524 | A| 01112075 | 30 1L
5 | Cankaya Belediye Baskanlig1 Arazi-Bina Ef;;;gnu Balgat 150-3491 3.322,00 Bina 21.997,00 |A |20/02/2006 | 19/02/2010
6 | Ank.Biiyiksehir Bel.Bsk. Arazi Fidan Uretim | Sogitozii 2096-19 12051355 | 1.166,45 | 12.807,57 | A | 12/02/2013 | 11/02/2014
2110/18 2110/9 {gstga hakl
- . . Hayvanat Demetevler 2110/15 2108/19 | Yuz 6l¢timii takriben S
7 | Ank.Biiyiiksehir Bel.Bsk.(Hay.Bah.) Arazi Bahcesi Kavsag! 2109/4 2107/5 2 365858 m2 237.252,31 | A | 19/10/2011 taf.'h'”'.
miteakip10
2100/8
yil
o . . . 2.492.555,
8 | Ankara Biiyiiksehir Bel.Bsk. Asti Kompleksi | Terminal Konya yolu 2092-8 412.165,00 81 A | 20/08/1996 | 19/08/2026
9 | Ankara Biiyiiksehir Bel.Bsk. Arazi gﬁ{:‘i't depo | Givercinlik 2108-16 17 106.633,00 | 115,50 62.050,98 | A |01/01/2011 | 31/12/2011
10 | ASKI GN.MD. Arsa-Bina Sosyal tesis | Bestepeler 2008-34 38.292,00 17.300,46 | A | 05/02/2012 | 05/02/2021
11 | Yenimahalle llce Miftiligi Bina 71 No. Lojman | Bahge Kapi Mah. | 2100/16 73,00 92,18 A | 15/09/2013 | 14/09/2028
12 | T.B.B.M. Genel Sekreterligi Bina-Arazi Misafirane Besiktay/lst. 292/78 2.842,00 69.027,0L | Y | 01/08/2013 | 31/07/2018
13 | Bagbakanlik Mit Miistesarlig1 Arsa -Bina Isyeri Marmara koskii | 2100/16-2099/1 258.421,26 | Y | 01/01/2014 | 31/12/2014
14 | Basbakanlik Mit Miistesarhig: Arsa Agaglandirma é{;ﬁ?"lu Bulvari | 51411 378.675,00 7752141 | 'Y | 07/10/1997 | 08/10/2017
15 | Bagbakanlik Mit Miistesarhi: Arazi iuAfue;uS“ 2107/5 14.091,40 | Y |01/01/2014 | 31/12/2014
16 | Basbakanlik Idari ve Mali Isler Arazi Arazi Marmara koskil | 5n90/34 6388675 | 62.806,00 76.064,35 | Y | 01/11/2013 | 31/10/2028
Bagkanlig1 girisi
17 | Basbakanlik Idari ve Mali Isler Arazi Bina Marmara koskii | 51/1 6 60.000,00 69.293,95 |Y |01/07/2012 | 30/06/2027
Bagkanlig1 arkast
18 Basbakar}hk Idari ve Mali Isler Arazi Bina Marmara koskii | 63886/5-2099/1- 14.208,00 17.760,00 | Y | 30/04/2014 | 29/04/2029
Bagkanligi yani 2100/16
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19 | Tarkiye Jokey Kuliibii Su Kuyusu Su kuyusu Cakirlar mevkii | 3257-5 | 4.382,77 Y | 01/02/1998 | 30/06/2015
20 | Tarkiye Jokey Kulibii Arsa Hipodrom Cakirlar mevkii | 2083-2084 Yaklasik 200 hektar arazi | 120.000,00 | Y | 01/07/1994 | 30/06/2015
21 | Tirkiye Jokey Kuliibi Su Kuyusu f‘zillzul}’l‘;ft‘f Gakarlar mevkii | 2082-2086 Ada 16.488,64 |Y | 01/06/2001 | 31/05/2002
22 | Tigem Genel Midiirligi Arazi Bina Bestepe 2098/34 33.221,00 | 2.71400 |37.741,71 |Y | 27/01/2014 | 26/01/2029
23 | Tigem Genel Midiirligi Arazi Arazi Gazi Mahallesi | 2108-2 14.892,00 85.569,01 | Y | 07/01/2013 | 06/01/2018
24 ﬁ?ﬂﬂ‘ﬁg‘fmeﬂe“ ve Sporl Saim Onhon Kapali Manej | Bestepe 2098-34 8.378,00 3.447,00 |54.966,64 |Y |01/11/2014 |30/10/2015
25 | Gazi Endustri Meslek Lis. Arsa- Bina Okul Gazi Mahallesi | 2098-34 29.950,01 | 9.284,18 | 42.538,65 |Y | 01/01/2013 | 31/12/2017
26 | Atatiirk Anadolu Lisesi Miidiirligi Arazi-Bina Okul Bestepe 2098/50-2098/34 | 4.027,00 5.632,68 | Y | 01/01/2012 | 31/12/2016
27 | Mustafa Kemal {lkogretim Okulu Arazi Okul Balgat 6926/19 5.745,15 879,56 10.024,23 | Y | 01/01/2012 | 31/12/2016
28 | Cebesoy ilkégretim Okulu Arazi-Bina Okul Sogiitozii 2096/20 3.501,13 543,77 6.11944 | Y | 01/01/2012 | 31/12/2016
29 | Gazi Universitesi (Yapi Isleri Teknik D.) | Arazi Okul Gazi Kampdsi 2098/34 4.427,00 760,55 13.707,02 | Y | 01/09/2010 | 31/08/2015
30 | Ankara il Emniyet Miidirliigii arazi otopork Iskitler 43346/2 1.979,74 2.307,90 | Y | 01/01/2012 | 31/12/2016
. - . 3241-26 3243/15 caligtigt
31 | Bagkent Dogalgaz Dagitim Arazi Boru hatt1 671-674-676 P. 6.687,00 7.525,20 Y | 01/01/2004 siirece
3241/4/26 - st
32 | Baskent Dogalgaz Dagitim Arazi Boru Hatt1 2101/1-2100/16 | 1450 m 759,12 Y | 01/10/1998 gUr;ceg
P
33 | Baskent Dogalgaz Dagitim Arazi Boru Hatt1 Giivercinlik 2108-9 3407-1 | 21.500,00 26.454,42 | Y | 01/01/2004 gf}lrf;;gl
34 | Bagkent Dogalgaz Dagitim Arazi fsale hatts Eskisehir Yolu | 2101-1/3413-1- ) 5 5 49 423245 |V |01/01/2004 | SAlSUE!
Yam 3302/1 sirece
35 | Bagkent Dogalgaz Dagitim Arazi Depo Yeri Givercinlik 2108-16 2.618,00 5.820,42 Y | 01/01/2004 | 31/12/2006
36 | Bagkent Dogalgaz Dagitim Arazi Boru Hatt1 Cakirlar Mevkii | 2086-2078 4.800,36 3.075,87 Y | 01/07/2001 | 30/06/2004
37 | Gazi Orduevi Miidiirliigii Arazi Arazi Sogiitozi 2100-16-22 84.842,00 40.280,01 | Y | 02/01/2005 | 31/12/2005
38 | M.S.B.ing.Emlak D.Bsk. Arazi Arazi-Bina Etimesgut 3259-6 5.986,00 110,00 9.490,78 | Y | 01/05/1995 | 31/12/1995
39 | M.S.B.ins.Emlak D.Bsk. Su Kuyusu Su kuyusu Devlet Mezarhgt | 2107-5 300,00 141,03 Y | 01/04/1989 | 31/12/1989
40 | Hava lojistik Kom. Arazi :r‘;;‘iay“agl' :\Eﬂzr\?tili)mar 3243-15670p | 2.375,00 5.627,61 |Y |01/01/2011 | 31/12/2011
41 | Hav.loj.Kom. Arazi Arazi Etimesgut 3243-15/3258-1 | 9.207,00 417435 | Y |19/11/2014 | 18/11/2015
42 | Hava insaat Tabur Kom. Arazi Arazi EL'VY‘”“'AY*‘S 2080 67.852,00 32212:84 | Y |02/01/2011 | 31/12/2011
43 | Hv.Kuv.K.11.Hv.Ulas Ana Ust K. Arazi Su Kuyusu 3822'2086'2083' 7.660,14 |Y | 27/02/2013 | 28/02/2014
44 | Ankara Biiyiiksehir Belediye Bsk. Arsa irtlt:?clliilugu Cubuk 99/59 653,00 14.733,24 | Y | 01/01/2015 | 31/12/2015
3245/2/4-
Asti covre Astive acilan 3241/19-61-69- Yollar
45 | Ankara Biiyiiksehir Bel. Bsk. Arazi yoslla‘;'lv y(f”gr ¢ 2098/14/15-664- | 605.712,00 247.945,68 | Y | 01/01/1999 | kullanildig:

667-2096/20-
3405/1-3406/1-

surece
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2101/4-2101/1-
3413/1-
3302/1/3245/15-
680-671
46 | Ank Bilyiikschir Bel.Bsk.(Cemre Parki) | Arazi Park ve Yenimahalle(Ce | 55 oo 71.000,00 155.433,20 | y | Yer teslimine miteakip
rekreasyon mre Parki) 15 yil siireli
47 | Ank-Biyikschir Bel Bsk (Cemre Parki | .0 Par ve Cemre Parki | 5104/30.9102/3 | 122.054,00 134.389,76 | Y | 20/02/2014 | 19/02/2029
K.) rekreasyon Karsist
48 | Ank Biiyiiksehir Bel Bsk.(Cami Yeri) | Arazi Dini tesis alant | Yenimahalle 63934/1 13.876,00 13.876,00 |Y Tseryffss'l'lr”;?e miteakip
. Komir : N .
49 | Bel-Ko Arazi deposu(belko) Behighey 3243-15 70.000,00 Satis toplamin %0,5 i Y | 1.1.1992 31/12/1997
50 | D.D.Y.2.Bdlge Md. Arazi Tren yolu hatti 3241-3243-2109 | 261.058,02 173.797,23 | Y | 01/07/2011 | 31.06.2026
51 | EGO Genel Miidiirliigii Arazi g‘e”pk?g%i Terminal Bitisigi | 2092-8 73.476,00 129.977,92 | Y | 01/09/2013 | 31/08/2014
Ivedik Tasvi 2101-1/2-
52 | ASKi GENEL MD: Arazi Teesisi SVIY® | Kiglabayir Vs. | 3243/15-2086- | 37.520,00 16.722,34 | Y |01/01/2013 |31/12/2017
Macun53
: ) 2083-2080
53 | ASKi GENEL MD: Arazi Su Hattr 6.180,00 8.44143 |Y |01/01/2013 |31/12/2017
P.3257/5 parsel
AOC Bat 3257-5/2084-
54 | ASKi GENEL MD: Arazi PisSubat | o 8 42128/1-2080 | 9.880,00 533747 | Y |01/02/2013 |31/01/2018
parsel
3241/4-
. . . Glvercinlik- 3245/2/14/21-
55 | ASKI GN.MD. Arazi Kanalizasyon Kelek 3309/11-3301/1- 5.000,00 1.871,89 Y | 01/05/2013 | 30/04/2018
3257/5
2092-8/2086-
56 | ASKi GN.MD. Arazi Igme suyu pro. | gakirlar v.s. g;g}é:;:é/_]égﬁ82_ 25.000,00 31.329,05 |Y |01/08/2012 | 31/07/2017
670-667p
57 | ASKI GN.MD. Arazi Cazibe Su hatt 3406/1-4*2101/1 | 5.238,00 2.059,84 | Y | 01/01/2013 | 31/12/2017
58 | TEAS Arazi EN.H. Sincan Bolgesi | 34 pafta 2086 | 38.500,00 586312 | Y | 01/03/2013 | 28/02/2018
59 | TEAS Arazi E.N.H. Sincan-Balgat 2%?3302'3413' 197.155,00 36.891,57 | Y |01/09/2012 |30/08/2017
60 | TEAS Arazi-Bina Y .Mah. Trafosu g;d'\l:'rzgl'w”ca 2109-8 2109-4 | 21.021,00 12.731,94 | Y |01/01/2013 | 31/12/2017
61 | TEAS Arazi EN.H. Akkopri-Sincan | 2098-8 23.417,00 12.864,21 | Y | 01/10/2012 | 30/09/2017
62 | TEAS Arazi E.N.H. "X'lflfg;‘:‘uoy 2109-4 2102-3 | 35.134,00 20.897,60 |Y |01/07/2013 | 30/06/2018
63 | TEAS-Akkopri-Sincan hattr Arazi E;‘glr””ak" Akkoprii-Sincan ﬁifjglls'%o 3.540,21 2571,78 | Y | 10/06/2013 | 09/06/2018
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64 ig%TKESZS?EKTRIK DAGITIM Arazi EN.H S6iitdzii 2096/20 480 met. 5.153,49 03/02/2014 | 02/03/2029
BASKENT ELEKTRIiK DAGITIM . Alparslan Tiirkes

65| AS.(TEDAS) Arazi Trafo Cad 2098/34 40,00 48,33 04/10/2013 | 03/10/2028
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM : Hadar Aliev

66 | AS(TEDAS) Arazi Trafo Pty 61 parsel 16,41 19,83 04/102013 | 03/10/2028
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM ) Balgat- 2091714 2093/5-

67 | g (TEDAS) Arazi E.N.H. AR By 4.560,00 1.263,25 01/01/2014 | 31/12/2029

68 ig%TKESZS?EKTRIK DAGITIM Arazi EN.H. Cimento fo.yani | 2100-2101 11.140,00 3.072,62 01/01/2014 | 31/12/2029

69 ig%TKéEg[ISLEKTRIK DAGITIM Arazi E.N.H Balgat mev. 83 parsel 3.107,00 856,74 01/01/2014 | 31/12/2029
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM : 3245-15 3413-1

70 | N6 iTEDAS) Arazi E.N.H. Aspest Fb.yam | 520519 %58 2.402,61 01/01/2014 | 31/12/2029

; = . Sozlesmede

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM . Eski.yolu- ede

71| e TEDAS) Arazi E.N.H. EoCol sirliel Bilgisi | 32.386,00 8.931,74 01/01/2014 | 31/12/2029

7 | BASKENT ELEKTRIK DAGITIM Arazi ENH. gavundurucu- | 621 674 677.680 | 10.697,00 2.950,50 01/01/2014 | 31/12/2029
AS.(TEDAS) Etimesgut

N 3257-5 2301-1

73 | BASKENT ELEKTRIK DAGITIM Arazi E.N.H. Giivercinlik 3245-2/4- 34.494,00 9.512,75 01/01/2014 | 31/12/2029
AS(TEDAS) 3249/19
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM : Yalincakozi-

74 | NS TEDAS) Arazi E.N.H. Buduiccaves 2096-19/20 11.889,00 3.278,51 01/01/2014 | 31/12/2029
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM .

75 | S (TEDAS) Arazi E.N.H. Balgat 2091-14 3.087,00 851,47 01/01/2014 | 31/12/2029

76 ig%TKESZS?EKTRIK DAGITIM Arazi EN.H. Balgat 2100-16 4.500,00 1.240,56 01/01/2014 | 31/12/2029
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM : Cimento Fb~ | 3243-15 2101-1

77 | A TEDAS) Arazi E.N.H. A B 30.495,00 8.410,02 01/01/2014 | 31/12/2029

78 ig%TKéEg[IS];LEKTRIK DAGITIM Arazi E.N.H. Etimesgut 3257-83258-1 | 1.484,00 410,04 01/01/2014 | 31/12/2029
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM : Batkent-

79 | N6 ITEDAS) Arazi E.N.H. Jaukent 2083 1.635,00 851,47 01/01/2014 | 31/12/2029

80 ig%TKéEg[ISLEKTRIK DAGITIM Arazi E.N.H. Bestepe 2098/34-2100/22 | 152,17 190,21 07/04/2014 | 06/04/2029

81 ig%%ggSLEKTRIK DAGITIM Arazi E.N.H. Gazi Mahallesi | 2107/5 277,75 347,19 10/11/2014 | 09/11/2029
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM : Gazi

82 | s 'TEDAS) Arazi E.N.H. Vi Basbakanhk | 2L0/13-3406/L | 1.726,00 215750 T |Y |20/11/2014 | 19/11/2029
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(Ek:18)

Raporun ilgili boliimlerinde yer alan diger oneri ve tavsiyeler listesi

No

Bolim

Konu

Sayfa

Idari
Biinye

5659 Sayili AOC Midirligi Kurulus Kanunun 2 nci
maddesinde gerekli degisikliklerde yapilmak suretiyle;
organizasyon yapisinin giincel fonksiyonlarin  yerine
getirilebilecegi sekle dontistiiriilmesi ve gereken birimlerin
kurulmasi, fonksiyonsuz kalan sube miidiirliiklerinin
organizasyon semasindan ¢ikarilmast ve kadrolarinin
doniistiiriilmesi veya iptal edilmesi, ayrica miidiirligiin is ve
islemlerinin aksatilmadan yiiriitilmesi ve bir birimle
iliskilendirilmemis sorumluluklarin  birakilmamasi, yeni
yapilanma ile olusanlar dahil biitiin midirliiklerin gorev
yetki ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi icin Ilgili
Bakanlik nezdinde girisimde bulunulmasi

11-13

Halen gorevi basinda bulunan personel tarafindan doldurulmus
olan AOC miidiir yardimcilig1 kadrosuna vekaleten gorevlendirme
yapilmasina iligkin 1.11.2013 tarihli AOC miidiirligi olurunun
yeniden degerlendirilmesi ve yiiriirliikkten kaldirilmasi

13,14

Gereksiz hukuki ihtilaflar ve dava masraflar1 ile ceza ve
disiplin sorusturmalarindan dolay1r AOC tiizel kisiliginin ve
personelinin magdur edilmemesi bakimindan; Gida, Tarim ve
Hayvancilik  Bakanligi  Teftis Kurulunca hazirlanmis
13.7.2015 tarih ve 45-2015/3-3-2-3 sayili Disiplin
Sorusturma Raporunun sonu¢ boliimiiniin (A) basliginin
2.maddesinde ve A.l.a/3, 4, 5 maddelerinde yer alan
konularin, ayn1 veya bagka bir miifettis ekibince bir kez daha
incelenmesi igin, ilgili Bakanlik nezdinde girisimde
bulunulmasi

21-28

Gorevlendirme veya vekalet miiessesesi gecici ve kisa siireler
icin Ongoriildigi halde, AOC’de uzun yillardir vekaletle
yiiriitiilen kadrolar bulundugundan; asaleten atamalarin
gerceklestirilmesi i¢gin Mahkemenin yapilan 6nceki sinav ile
ilgili iptal kararinda belirtilen gerekceler de dikkate alinarak,
gorevde  yiikselme  yonetmeligi

kapsaminda  gerekli

calismalarin baglatilmasi ve atama yapilmasi

29,30

4857 sayih Is Kanunu’nun 53 Uncli maddesine gore, izin
hakki iscinin vazgegilemez hakki oldugundan, izinlerin
kullandirilmasit i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve birikime
meydan verilmemesi

31,32
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Idari
blinye

Hayvanat bahgesinde calisan  personelin kidem
tazminatlarinin kurum i¢in bir maliyet unsuru oldugu aciktir.
Zamanla bu kapsamda calisan personel sayisi azalmakla
birlikte, protokoliin baslangicindan itibaren tamamen
belediye inisiyatifinde calistirilan s6z konusu personel icin
calistiklar1 stirelere iliskin kidem tazminati fonu ayrilmasi,
ayrilan bu fon karsihiginin belediyeden tahsil edilmesi i¢in
gerekirse protokole ek yapilarak kuruma gelen ilave
maliyetlerin ortadan kaldirilmasi

33

Isletme
Caligsmalar1

AOC arazilerinde belediye tarafindan yol ve kavsak ¢alismasi
yapilmasi ve 1/10000 6l¢ekli AOC alanlari nazim imar plani
ve 1. derece dogal ve tarihi sit alan1 koruma amacli nazim
imar planmin 15 nolu plan notu geregince, yol yapimi
nedeniyle yikilmasi s6z konusu olan, AOC tarafindan
kullanilan, isletilen, kiraya verilmis olan mevcut tesislerin
yerine yenilerinin yapilmasi amaciyla AOC Miudiirliigii ile
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 09.09.2011 tarihinde
imzalanan protokoliin 4. Maddesinin (¢) bendi geregince
Belediyenin yapmasi ve iki yil igerisinde teslim etmesi
gereken 26 adet lojmanin bir an 6nce yapilmasi amaciyla
ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi

64

Insan sagligt ve modern sehircilik agisindan, mevcut
agaclandirilmis alanlarin her tiirli bakiminin yapilmasinin
yani sira bos alanlarin agaclandirilmas: ¢aligmalarina
aksatilmadan devam edilmesi

77,78

Atatiirk’iin bagis mektubunda ve Ismet Inonii’ye yazdigi
yazida belirtildigi gibi halka hilesiz ve nefis gida maddeleri
temin etmek amaciyla kurulmus olan AOC siit fabrikasinin
uretimini daha hijyenik ve guvenilir olarak surdirebilmesi
amaciyla gerekli yatirimlarin yapilmasi

82,83

10

Atatirk Orman Ciftligi’nde iretilen {riinlerin  birim
maliyetlerinin azaltilmasi i¢in gider azaltict ve verimliligi
artirici tedbirlerin alinmast

86-89

11

lade alinan iiriinler tutarinin dnceki yila gére %9 arttig1 ve
satig hasilatina oranmin 1 puanlik artisla %8,6’ya yiikseldigi
dikkate alinarak, iade oranlarinin diisiiriilmesi i¢in konunun
tizerinde 6nemle durulmasi ve gereken 6nlemlerin alinmasi

93
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12

AOC Miidiirliigiince, kiralanan acik ve kapali alanlarin,
kiracilarca genisletme ve lehlerine haksiz kazang saglama
egilimlerinin 6niine gegmek amaciyla;

- Kiraya verilen gayrimenkuller i¢in 6098 sayili1 Tiirk
Borg¢lar Kanunu'nun getirdigi yenilikler ¢ercevesinde kiralik
alanlarin gercek degerlerinden kiralanabilmesi olanaklarinin
degerlendirilmesi,

- Kurulus yonetiminin kullanima verilen alanlar
takibinin Oniinde engel teskil eden, sozlesmelerde yiiz 6l¢lim,
ada parsel numaralari, acik kapali alan genislikleri, ekli plan
ve kroki, tahliye sart1 vb. eksikliklerin giderilmesi,

- Kiradaki tasinmazlarin siirekli  kontrollerinin
yapilarak sozlesmeye aykirt uygulamalarin zamaninda tespit
edilmesi, bunun disinda her yil Olgiimlerin yenilenmesi,
s6zlesmeye ve Birinci Derece Dogal ve Tarihi SIT Alanlarma
aykirt uygulamalarin tespitinde AOC Miidiirliiglince dava
agmanin yanisira durumun, Ankara Kiiltiir Varliklarim
Koruma Bolge Kuruluna, ayrica belediye vb. diger ilgili
kuruluslara da zamaninda yazili olarak bildirilmesi,

hususlarindaki ¢abalarin titizlikle siirdiiriilmesi

97-99

13

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii (AOC) Isim ve Marka
hakkinin kullandirilmasi isinin sozlesmesinde, sozlesme
uygulamasinin denetiminin daha etkin bir sekilde yapilmasi
icin kurulan komisyonun gerekli tedbirleri almasi ve
s0zlesme siiresinin sonunda da isin mevcut sorunlar1 ¢ézecek
sekilde yeniden ihale edilmesi

102-
104

14

Oncelikle bitkisel iiretim faaliyetleri olmak iizere, briit satig
zararindan kurtulunmasi miimkiin bulunmayan {riinlerin
tiretiminden vazgec¢ilmesi iizerinde durulmasi

106,
107

15

Satis gelirlerinin ve bu gelirlerin elde edilmesi ile ilgili
maliyetlerin saghkli bir sekilde karsilastirilabilmesi ve
tiretim/faaliyet kararlarinin saglikli bir sekilde verilebilmesi
icin Oncelikle muhasebe ve maliyet dagitim sisteminin
gozden gegirilmesi gerektiginden, muhasebe ve maliyet
dagitim sisteminin belirtilen dogrultuda gézden gecirilmesi

107,
108

16

2004 yilindan beri siiregelmekte olan Hayvanat Bahgesi
Akvaryum Unitesinin Modernizasyonu ve Tinel Akvaryum
yapim isi ile ilgili olarak yapilmis olan ve “yapilmakta olan
yatirimlar hesabi”nda izlenen 276 bin TL tutarindaki
harcamanin, projenin 2005 yilindan sonra yatirim projeleri
icinde bulunmamasi, hayvanat bahgesi alaninin kullanim
hakkinin 10 yilligina Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
verilmesi ve alanla ilgili calismalarin belediye tarafindan
gerceklestirilecegi de dikkate alinarak, tasfiye edilmesi

115,
116
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Kira bedeli dava konusu olmus olan ASTI kompleksi arazisi

17 | Bilanco ile ilgili olarak, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden olan | 125-
5.436.588 TL kira alacaginin takip edilmesi ve tahsilinin | 127
gerceklestirilmesi
Ayni nitelikteki tlim alacaklarin biitiin olarak goriilebilmesi
ve daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in, eski hobi bahcesi 105.

18 “ kiracilarindan olan aidat alacaklar ile ihtilaf ve dava konusu 197
olan B. Sehir Belediyesinden kira alacaginin da diger kira
alacaklar1 gibi Alicilar Hesabinda izlenmesi

19 “ Bilanconun netligi prensibi geregi, saticilar hesabindaki | 132,
hareket gormeyen bakiyelerin incelenmesi ve tasfiye edilmesi | 133
Hobi bahgesi kiracilarindan gegmis yillarda alinmis olan ve

20 “ herhangi bir alacaga karsilik olmayan teminat tutarlarin gelir | 133
kaydedilerek tasfiyesi hususunun degerlendirilmesi
“370. Donem Kar1 Vergi ve Yasal Yiikiimliiliikler Karsilig1”
hesabi ile "371. Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger 134

21 “ Yukumlalukleri(-)"hesabinin Tek Diizen Hesap Planina 135’
uygun ¢alistirilmast ve dénem sonunda bu iki hesaba bakiye
verdirilmemesi

29 " Gegen yildan beri hareket gormeyen 0,06 TL tutarindaki 135
sayim fazlasinin tasfiye edilmesi
2014 il i¢inde tahsili slipheli hale gelerek icra takibine
baslanan alacaklar i¢in 1.076.435TL karsilik ayrilmistir.
Bunun 2.775 TL si aymi donemde tahsil edilmistir. Bu

’3 ) tahsilatin 644 nolu Konusu kalmayan karsiliklar hesabina 141

kaydedilmesi gerekirken bdyle yapilmamistir. Muhasebe
ilkelerine uymaksizin 654 nolu Karsilik giderleri hesab ters
calistirlmustir.
Tahsilatlarin Muhasebe ilkelerine uyularak ilgili hesaplara
kaydedilmesi
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