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Davanin_QOzeti - Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, sinir ve

koordinatlart gdsterilen alanin, 30.07.2012 glnla, 201213547 sayili Bakaniar Kurulu kararn ile
kabul edilen "Atatirk Orman Giftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani"na ilave edilmesine iligkin
08.07.2013 gunly, 28711 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 24.06.2013 glinlg, 201315037 sayil
Bakanlar Kurulu kararinin 5366 sayii Kanunun genel gerekgesine aykirn oldugu ileri stirlerek
iptali istenilmektedir.

Basbakanligin Savunmasinin Ozeti: Dava konusu Bakanlar Kurulu karannin 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kalturel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesine uygun olarak tesis edildigi ileri strlilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Cevre ve Sehircilik _ Bakanhiginin Savunmasinin Ozeti; Davacilarin dava agma
ehliyetinin bulunmadigl ve dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri stirGilerek
davanin réddi gerektigi savunulmaktadir.
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Ankara Biyiikgehir Belediye Baskanliinin Savunmasinin Ozeti: Davactlann dava

agma ehliyetinin bulunmadigl, 5366 sayill Kanunun 'Amag ve Kapsam' baglkh 1. maddesinde
belirtilen ilkeler ile usul, mevzuat ve kamu menfaatlerine uygun olarak tesis edilen yenileme alan
ilanina iligkin dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri sUrilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi

Diigiincesi . 30.07.2012 gunli, 2012/3547 sayii Bakanlar Kurulu
karan ite kabul edilen "Atatirk Orman Giftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanl" kararina kars
agtlan davada; Dairemizin E:2012/10367 sayill esasina kayith dosyasinda; bilirkisi raporundaki
tespitler ile 5366 ve 5659 sayli Yasa hikimleri bir arada degerlendirildiginde, dava konusu
karardan énce yapilagmig olan mevcui hayvanat bahgesi arazisinin, yipranmig ve dzelligini
kaybetmeye ylz tutmug olmasi nedeniyle, yenilenerek korunmast ve yasatilarak kullaniimasi
amaciyla yenileme alani olarak kabul edilmesinde hukuka aykiri bir yon gorulmedigi, ancak, dava
konusu kararta yenileme alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahgesi arazisi digindaki

o arazilerin (zerindé yapi bulunmamasi karsisinda, soz konusu arazilerin 5366 sayil Yasa
kapsaminda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye ylz tutmus, yeniden insa ve restore edilmesi
gereken yerler olarak kabul edilmesi hukuken olanakli olmadig gibi, bu araziler {1zerinde 5659 -
sayil Yasa'nin Ek 1. maddesinde yaplimasina izin verilen inga faaliyetler ile fiziki mudahaleleri
asacak bigimde insai faaliyetler ile fiziki mudahalelere olanak taniyan dava konusu kararda
hukuka uyarlk bulunmadidi gerekgesiyle s0z konusu kararin iptaline karar verildigi
anlasildigindan, sinir ve koordinatiari gosterilen alanin, 30.07.2012 glnld, 2012/3547 sayil
Bakanlar Kurulu karan ile kabul edilen "Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme
Alant'na ilave edilmesine iliskin 08.07.2013 gtinli, 28711 sayil Resmi Gazete'de yayimianan
24.06.2013 gunli, 2013/5037 sayilt dava konusu Bakanlar Kurulu karannda da hukuka uyarlik
bulunmadig ve iptali gerektigi disintimektedir.

Danistay Savcisi

Diiglincesi - Dava: Ankara Ili, Yenimahalle ligesinde bulunan, sinir
ve koordinatian gosterilen alanin, 30.07.2012 gunld, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurulu karar ile
kabul edilen "Atatiirk Orman Giftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani"na ilave edilmesine iligkin
08.07.2013 giinil, 28711 sayill Resmi Gazete'de yayimianan 24.06.2013 glnli, 2013/5037 sayili
Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle agilnustir.

5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kuitirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun'un Amag ve Kapsam basghkli 1. maddesinde; " Bu
Kanunun amaci, blyliksehir belediyeleri, blyiikgehir belediyeleri sinirlan igindeki iige ve ilk
kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve nufusu 50.000'in Gzerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan diginda il 5zel idarelerince, yipranan ve dzelligini kaybetmeye ylz tutmus;
kiltir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
baigelere ait koruma alanlanmn, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltdr, turizm ve sosyal donati alaniari olusturutmasi, tabii
afet risklerine kars! tedbirler alinmasi, tarihi ve kltiire! taginmaz varlikiarin yenilenerek korunmasi
ve yasatilarak kullaniimasi oldugu hikme baglanmistir. Bu hilkmun kiltir ve tabiat variklanin =
koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen béigeler igin getirilmis genel bir kural
oldugu agiktir, R
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Bu Kanun, yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda olusturulacak ofan yenileme

alantaninin  tespitine, teknik aityapr ve yapisal standartlarinin pbelirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uyguiama, srgtitlenme, yénetim, denetim, katihm ve kullanimina iligkin usdl ve
esaslar kapsar." hilkkmd, Alaniarin Belirlenmesi baslikli 2. maddesinde de "Yenileme alanlart; il
szel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin UOye tam sayisinin salt
gogunlugunun karar ile belirlenir. 1| $zel idaresinde il genel meclisince ve biiytiksehirler digindaki
belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan karariar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur, Blytksehirlerde ise ilge belediye meclislerince aiinan
kararlar, buytksehir belediye meclisince onaylanmas| lUzerine Gevre ve Sehircilik Bakanlhigimnin
tekiifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina Ug ay
icinde karar verir.
Bakanfar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap etap
projelendiritebilir.
Etap proje ve programiari, meclis Gye tam sayisinin salt gofuniugunun Karar ve
o belediyelerde belediye bagkaninin, i| 6zel idarelerinde valinin onayi ile uygulamaya konulur.
Belirlenen alan sinirlar igindeki tum taginmazlar, belediyece ve il dzel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kilttir  ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara |
baglanmasini miteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hukumlerine tabi olurlar,
Blytksehir belediye sinirtan iginde buylkgehir belediyelerinin yapacaklannin diginda kalan
yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde kabuliinden
sonra blyuksehir belediye bagkaninca onaylanarak yururlige girer. Buna gore kamulagtirma ve
uygulama yapiliy.
Yenileme alanlannin teknik altyapt ve yapisal standartlarn olusturulmasi, bu alaniarin
yénetimi ile 8rgitienme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin
katilimina dair usdl ve esaslar yénetmelikte belirlenir." hikmdne yer verilmigtir,

5403 saylll Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanununun Tammlar baghkll 3. Maddesinde;
"Mutlak Tarm Arazisi: Bitkisel Gretimde; topradin fiziksel, kimyasal ve biyolojik &zelliklerinin
kombinasyonu yore ortalamasinda Grin alinabilmesi icin sinirlayici  olmayan, topografik
sinirlamalan yok veya gok az ofan; Ulkesel, holgesel veya yerel dnemi bulunan, héalihazir tarimsal
uretimde kulfanilan veya bu amacla kullamma elverigli olan araziler" olarak tanimlanmig, Tarnm
arazilerinin amag digl kullanimi baglikli 13. maddesinde ise; * Mutlak tarim arazileri, 6zel (rtin
arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tanm arazileri tarimsal Gretim amact disinda kullanilamaz.
Denilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak diizenlenen
alanin kullanim hakki 19.10.2011 tarihli protokol ite AOG Madurlga tarafindan Ankara Buytksehir
Belediye Bagkanhigi'na devredildigi ve sz konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde Tanm ve
Kéyisleri Bakanhigrnca onaylandig, 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan 1316 sayil yaz ile
hayvanat bahgesi genigleme alanina dahil edilerek, 09.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayil
Bakanlar Kurulu karar ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alani Yenileme Alani olarak ilan edildigi ve
daha sonra 08.07.2013 gunli, 28711 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 24.06.2013 glnli,
2013/5037 sayili Bakanlar Kurutu karart ile bu alana ilave alan eklenmesine iliskin karar alindigi
ve bakilmakta olan davanin bu kararn iptali istemiyle agilcig anlastimaktadir.
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Dairemizin 25.12.2013 tarihli kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasi yoniindeki karar
dogrultusunda naip Uye tarafindan re'sen segilen, Prof. Dr. A, Emel Goksu, Prof. Dr. Yusuf Kurucu
ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olugan bilirkisi kurulu ile birlikte yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptirimis olup, diizenlenen bilirkisi raporunda szetle: "Dava konusu alanin “Mutlak Tanm Alani”
ozelligine sahip oldugu, bu o&zelliklere sahip tarim alanlarinin  alternatifierinin - bulunmast
durumunda tanim icerisinde tutulmasinin 5403 sayili yasanin 13. maddesinde agikca belirtildigi,
dava konusu alan (zerinde uygulamasi gergeklestirilen kullanimlarin, kentin bagka alantarinda
gergeklestiriimesine yonelik Tarnm, Orman ve Gida Bakanh@'min bilgisi ya da ighirligi ile
alternatifierin  arastinimadigi, bu arastirmalarin  yapiidigina iligkin varsa nesnel ve bilimsel
slgltlerin agik¢a ifade edilmedigi, alanin tarim disi kullanimina yonelik kamu yaran karari ve |l
Toprak Koruma Kurulunun uygun gérigindn bulunmadigi, Ust dlgekli plan olan 1/25.000 tigekli
2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani kapsaminda; dava konusu alanin Ankara metropoliten
kentinin mekansal gelismesi ve blyUmesi iginde, kenti gevreyen yesil kusaklarin kent igindeki
devamiihgini saglayan agik ve yesil alan olarak sngoralduga, Atatirk Orman Giftligi'nin baglamsal
tarihsel ozelliklerinden gelen “tarim alan” niteliginin korunmasi ve rekreasyon niteliklerinin
butunlestiriimesinin hedeflendidi, AOC arazisi icinde yapilacak olan Koruma Amagli Imar
Planinda, “aktif, pasif yesil alanlar ve tahrip edilen alaniarin geri déntstiminin saglanmasi ve
AOC'nin korunmasinin &ngériididl, bir bagka ifade ile bir yenileme soz konusu olacaksa alanin
tarimsal nitelikten kentsel kullamima dénigmis pargalaninin yeniden tanma ve dogal nitelige
kavusmas! yéniinde bir stratejinin izlenmesi gerektiginin altinin gizildigi, metropol kentin geligme
“ve biytmesini yonlendiren st dlgekli plan vizyon ve stratejisinin bir pargasi clarak dngérilen
yenileme veya dénligiim alanlanndan biri olarak AOC alaninin zikredilmedidi, buna karsin dava
konusu alanin minferit ve noktasal Slgekte bir girisim olarak Yenileme Alani olarak ilan
edilmesinin, 1/10.000 dlcekli Atatirk Orman Ciftligi, Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani Koruma
Amagli Nazim Imar Plani Degisiklidi kapsaminda; planda 6ngérilen arazi kullanim karari olan
Hayvanat Bahgesi, Hayvanat Bahgesi Geligme Alani ve ASKI Antma Tesisi Alam kullanimlaninin,
yukarida belirtilen Ust olgek plan karar ve stratejileri ile drtismedigi, Ust dlgek plan kararlarinda
“Atatirk Orman Ciftligi arazileri Uzerinde konut, ticaret ve sanayi amagch yapilasma yapllamaz”
hiukmine karsin, dava konusu alanda Ucretli giris yapilarak kullanilabilecek ticari alanlarin
sngdraldiga, plan kararlarinin, Atattrk Orman Ciftliginde Yenileme Alani ve Yenileme Genigleme
G Alani olarak 6ngérilen alamin eskimesi ve kdthlesmesi nedeniyle yenilenmesi amaciyla
iliskilendirilebilecek ve kullanim degerini ne cikaran arazi kullanim bigimleri degil, alanin
kentlestirilmesine yénelk ve alanin degisim degerine odaklanan arazi kullanim kararlari
gelistirdigi, alanin ticari faaliyetlerle dofu bir kentsel aktivite alant olarak dlzenlenmesinin
hedeflendigi, 2.780.000 m2 btytklugtnde ve yaklasik 6.500 arachk oldugu belirtilen otopark
alaninin yaratacag sert zemin alaninin, tarimsal alanda yaratacadi bozulmanin yanisira, olumsuz
mikroklimatik etki yaratacagi, gunlik arac girig ¢ikiginin, ulagim akslar Uzerinde olumsuz etki
yaratacad, kentsel yenileme alaninda sngorilen kullarmm turlerinin ve izlenen déntgim s{irecinin,
dénustim kosullarninin tariflendigi Kentlesme Surasi 2009 ilkesel cergevesiile geligtigi, Ulkemizin
kentlesme ve imar vizyonunu ortaya koyan ve 4 Kasim 2010 gunlit, 27749 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan KENTGES belgesinde, kentsel dénlstim slrecinin ve nihai fiziki kosullarin
olusturulmasinda gozetilmesi gerektigi belirtilen 10.1.1, 10.1.2. 10.2.1 ve 10.22. nolu
eylemlerden; mekan kalitesine iliskin gostergelerin olusturuimadigl, plan hiyerarsisinin gerektirdigi
uyumun saglanmadigs, etkilenen gruplarin analizi, hak ve sorumiuluklarinin belirlenmedidi, katiim
sUreglerine iliskin mekanizmalarin getigtirif&;ediﬁ‘r,‘fhagl'rién_an mimari proje ozelliklerinin gerek
yapllagma nizami, gerek fonksiyonlar itibariy_'fe K,ENTGE'S"beIgesinde tariflenen kentsel déntsim
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kriterlerini karsilamadigi, ngorlilen mekénsal duzenleme ve islevsel odnerilerin, alanin kentsel

tarim alant niteliginin ve potansiyelinin arttirimasi yoluyla kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglayacak temel stratejilerden yoksun oldugu, dénisiim alaninin sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
cevresel ve iglevsel olarak ¢bkintllesmis ve kdhnelesmis bir bolge olarak tanimlanmasina ydnelik
nesnel ve bilimsel ayrintill tespitlere dayanan herhangi bir ettt galigmasinin yapllmamig oldugu ve
kentsel dénisiim kararinin dayanagl olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent kisimiarinin’
tespitinin ortaya konmarmis oldudu; kentsel dontisim alaninda gergeklestiriimek istenen doniisiim
strecini yonlendirecek strateji, politika ve midahale bigimlerinin alan o6zelliklerine gore
tamimianmamus oldugu, yenileme alaninda yer alan / alacak kullarimlarin, yaratacagl ulasim talebi
ve gevresinde yeni kullanim taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent butlntndeki etkilerin
olumsuz olacadl nedenleriyle séz konusu alamn yenileme alan ilan edilmesine iligkin dava
konusu idari iglemin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, kamu yararina ve mevzuatin ve
evrensel ilkelerin tanimladig kriterlere_uygun olmadigi" gérisiine yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda; mevcut taginmaz Uzerinde yenilenecek, yikilip yeniden

o yapilacak herhangi bir yapi bulunmadiindan dava konusu kararda mevzuata uyarhk

had bulunmadig gibi, asil iglem olan 30/07/2012 giinl, 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilen "Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani" karannin da Dairelerinin |
E:2012/10367 sayil esasina kayitl dosyasinda yUriitiimesinin durduruimasina karar verilmigtir.

Bu durumda; bilirkisi raporu ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, Ankara lli, Yenimahalle ligesinde buiunan, sinir ve koordinatlar gdsterilen alanin,
130/07/2012 gunlii, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen "Atatirk Orman Ciftligi
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani'na ilave edilmesine iliskin 08/07/2013 glnlt, 28711 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 24/06/2013 gunlt, 2013/5037 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
kamu yarari ve hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir. g

Agiklanan nedenlerle; dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi
gerektigi dugtnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikom veren Daristay Ondérdincil Dairesince, igin geredi goriislldu:

Dava; Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, sinir ve koordinatlari gdsterilen alanin,
30.07.2012 gtinlit, 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen "Ataturk Orman Giftligi
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanina ilave edilmesine iligkin 08.07.2013 glnlt, 28711 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 24.06.2013 gunlii, 2013/5037 sayill Bakanlar Kurulu kararinin iptati
istemiyle agilmistir.

Davall idarelerin usule iliskin itirazlar yerinde gér{ilmemisgtir.

5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kulture! Taginmaz Varliklann Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanimasi Hakkinda Kanunun Amag ve Kapsam baglikli 1. maddesinde; " Bu
Kanunun amaci, hlylksehir belediyeleri, bilyitksehir belediyeleri sinirlari igindeki ilice ve ilk
kademe belediyeleri, il, ilge belediveleri ve nufusu 50.000%n Uzerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alant diginda il 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; KUltir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alan olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu béigelere ait koruma alanfarinin, bélgenin geligimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu boigelerde konut, ticaret, kultur, turizm ve sosyal donati alanfart olugturulmasi,
tabit afet risklerine karsl tedbirler alinmasi, tarihi. ve ‘kultirel taginmaz variiklarin yenilenerek

korunmasi ve yasgatlarak kullanllma5|d|r.g“,:'*f"
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Bu Kanun, yukanda belitlen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme

alanlaninin tespitine, teknik aityapt ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin
olusturuimasina, uygulama, drgitienme, yénetim, denetim, katlim ve kullanimina iliskin usQi ve
esaslari kapsar." hikmi, Alanlarin Beliflenmesi baslikli 2. maddesinde de "Yenileme alanlari; il
tzel idareterinde il genel meclisinin ve pelediyelerde belediye meclisinin ye tam sayisinin salt
coguntugunun karari ile belirienir. I 6zel idaresinde il genel meclisince ve blyliksehirler digindaki
belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Gevre ve Sehircilik Bakanhiginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunuiur. BlyUksehirlerde ise ilce belediye meclislerince alinan
kararlar, buylksehir belediye meclisince onaylanmasi zerine Gevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi iie Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina ug ay
iginde karar verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alantardaki uygulama bir program dahilinde etap etap
projelendirilebilir.

Etap proje ve programlan, meclis Oye tam sayisinin salt coguniugunun Karar ve
belediyelerde belediye bagkaninin, il zel idarelerinde valinin onay! ile uygulamaya konulur,

Belirlenen alan sinurlart icindeki tim taginmazlar, belediyece ve il o6zel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kilitir ve tabiat varliklarint  koruma kurulunca karara -
baglanmasini miteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hilkiimlerine tabi olurlar.
Blylikgehir belediye siniriari icinde blytksehir belediyelerinin yapacaklarinin disinda kalan
“yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirtanmasi ve meclislerinde kabuliinden
sonra biyiksehir belediye bagkaninca onaylanarak yurirlige girer. Buna gére kamulagtirma ve
uygulama yapilir.

Yenileme alaniarinin teknik altyapi ve yapisal standartiarin olusturuimasi, bu alanlarin
yonetimi ile drgitienme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin
katilimmna dair usdl ve esaslar ydnetmelikte belirlenir.” hukmine yer verilmisgtir.

5659 sayill Atatirk Orman Ciftligi Mudarlaglr Kurulug Kanununun Ek 1. maddesinde,
Tarim ve Koyisleri Bakanh@inin uygun gériist ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol,
meydan, alt gegit, Ust gegit ve rayh toplu tagim araglar, yer alti tiinelleri ve yer alti
hizmetleri igin gerekli arazi ile dere 1slahi yapilmasi planlanan araziler Uzerinde, kamu yararn ve

%’ hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara Buyiiksehir Belediyesi lehine
intifa hakk! tesis edilebilecedi: Tanm ve Kdyigleri Bakanhdinin uygun gorast ile  Atatark
Orman Ciftligi arazilerinin onayll imar planlarinda gorillen hayvanat bahgesinin 10 yil
asmamak Uzere herhangi bir sekilde Tanm ve Koyigleri Bakanhgl ve Atatirk Orman Cifthigi
tuzel kisiligine bir kiifet ve yUkumlultk getirmemesi kaydi ile Atatirk Orman  Ciftligi
Mudurligis ile Ankara BuyUksehir Belediye Baskanhyi arasinda yapilacak bir protokolle
Ankara Buyiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecedi; Tanm ve Koyigleri
Bakanigimin uygun géristt  Gzerine  Hayvanat Bahcesi igerisindeki igletmelerin  tahsis
amacina uygun olarak BlyUksehir Belediyesi tarafindan lgiincu sahislara kiraya verilebilecegi;
Biiyliksehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Biyliksehir Belediyesince higbir
sekilde maddede belirtilen amaclar disinda kuilanilamayacagy; Atatiirk Orman Ciftligi
arazileri lizerinde konut, ticaret ve sanayi amagh yapilagma yapilamayaca@ hikumlerine yer
verilerek Atatirk Orman CGiftligi arazilerinde yapilabilecek insai faaliyetier jle fiziki mUdahaleierin
siniriari belirtenmigtir.

Ote yandan; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanununun Tanimiar baghki 3.
maddesinde: "Mutlak Tanm Arazisi: Bitkise! tretimde; {ohrégjm fiziksel, kimyasal ve biyolojik
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szelliklerinin  kombinasyonu yoére ortalamasinda rin alinabilmesi igin sinirfayicl  olmayan,
topografik sinirlamalar yok veya gok az olan; Ulkesel, bolgesel veya yerel énemi bulunan,
halihazir tanmsal (retimde kullanilan veya bu amagla kullanima elverigli olan araziler" olarak
tanimlanmis, Tarim arazilerinin amag digl kullanimi baslikh 13. maddesinde ise; " Mutlak tarim
arazileri, dzel trin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tanim arazileri tarimsal liretim amaci
disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;
a) Savunmaya yonelik stratejik intiyaglar,
b) Dogal afet sonrasi ortaya gikan gecici yerlegim yeri ihtiyaci,
c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,
¢) ligili bakaniik tarafindan kamu yarar kararl alinmis madencilik faaliyetieri,
d) Bakanliklarca kamu yarar karar alinmig plan ve yatinmiar,
e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu vyarari gozetilerek yol altyapt ve Ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirmlar,
fy (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumunun talebi tzerine
L 20/2/2001 tarinli ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlaninin kullanimi ite ilgili yatinmtari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatinmiari,

lgin bu arazilerin amag digi kuilamm taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi
ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek cimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir...." hilkmine yer vererek, hangi durumiarda mutlak tarim arazilerinin tanm
dist kullanilabilmesinin sartlar hikam altina alinmigtir.

4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Kentsel Gelisme Stratejisi
(KENTGES) Bitunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinin giris boliminde; ="
KENTGES: kentlesmenin yapisal soruniannin ¢dziimane, saglikli, dengeli ve yasanabilir kentsel
gelismenin saglanmasina yonelik ilke, strateji ve eylemleri ortaya koyan ve buniarin uygulama
esaslarini belirleyen ve bir eylem programina baglayan ulusal bir dokimandir. KENTGES;
iikemizin mekansal planlama, yerlesme ve yapilagsma konulartnda Cumhuriyetimizin 100. yili olan
2023 yilini hedef alan bir kentlesme ve imar vizyonudur.” bigiminde tanimianmmg ve Hedef,
Strateji ve Eylemler, baglhklan altinda;

_ HEDEF 10: Sosyal, kiltirel ve ekonomik boyutlarla btintesik bir kentsel yenileme ve
déntisimi saglamak,
. STRATEJI 10.1; Kentsel yenileme ve ddnugume iligkin plan ve projelerin btincll bir
planiama anlayigiyla hazirlanmast, uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesi saglanacaktir.

EYLEM 10.1.1; Surdir0lebilir mekan kalitesi icin gostergeler hazirlanacaktir. Ozellikle
kentse! doniisim ve yenileme alanlarinda mekan kalitesini belirleyen yasanabilirlik ve
strdurtlebilirlik gostergelerinin olugturuimasi gerekii gértimektedir.

EYLEM 10.1.2: Dénlsitm projelerinin ilan, planiama ve uygulama stregleri kapsaminda
kent butinune etkilerinin analizi yapilacaktir. Kentsel déniistim alanlari, nazim ve uygulama imar
planlari ile uyumu saglanarak ilan edilecek ve bu alanlann kent butintnde yaratacag! etkilerin
analizi yapilarak olumsuz etkileri azaltiimaya galigitacaktir.

EYLEM 10.2.2: Dénusim ve yenileme uygulama siireglering etkin  katihim  igin
mekanizmalar gelistirilecektir. STK'larin, meslek odalarinin, Universitelerin, yerel yonetimlerin ve
yagayanlarin katiftrimin; komiteler kurulmasi, bilgi merkezlerinin olusturulmasi, kitle iletigim
araglari ve kent konseyleri aracihgiyla saglanacag! dustntiimektedir.” hukimleri yer almaktadir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahcesi olarak dizenienen
alanin  kuliamim hakkinin 19.10.2011 tarihli protokol ile AOG Mudurligl tarafindan Ankara
BiiyUksehir Belediye Baskanligina devredildigi ve sbz konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde
Tanm ve Koyigleri Bakanliginca onaylandigi, 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada
19 parsel ve 2110 ada 15 parsel Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhds tarafindan 1316 sayili yazi
ile hayvanat bahgesi genigleme alanina dahil edilerek, 09.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayili
Bakanlar Kurulu kararl ile Ankara Hayvanat Bahcesi Alany Yenileme Alani olarak ilan edildigi ve
daha sonra 08.07.2013 ginli, 28711 sayil Resmi Gazetede yayimianan 24.06.2013 gunid,
2013/5037 say!ll Bakanlar Kurulu karari fle bu alana ilave alan eklenmesine iliskin karar alindigl
ve bakiimakta olan davanin bu kararin iptali istemiyle acildigr anlagtimaktadir.

Uyusmazhgin ¢ézimu amaciyla Dairemizce 28.05.2013 tarihinde kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptinimast yéntinde karar verilmis, bu dogrultuda naip tye tarafindan re'sen segilen,
Prof. Dr. A. Emel Géksu, Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurulu
ile birlikte yerinde kesif ve bilirkigi incelemesi yaptirimig olup bilirkigilerden; uyusmazliga konu
Y olan 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiilttrel Tasinmaz Varliklarm Yenilenerek Korunmasi ve

' Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun uyarinca Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alani ilan ediimesi igin gerekli olan kosullarin olugup olusmadig, anilan kararda,
mevzuata ve hukuka uyariik bulunup bulunmadidi, Atatork Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alani ilan edilen bdigenin AMtatark Orman  Ciftliginin bulundugu alana iligkin sit

kararlannin  butOnligl de géz onlnde bulundurulmak suretiyle bolgenin hayvanat bahgesi
yenileme alant ilan ediimesi sonucunda yapilmasi dustinlen hayvanat bahgesinin gevre saglidl,
glivenlik, tanmsal ve orman amagli kullamm yéniinden Atatirk Orman Ciftligi'nin tarihsel kimligi ve
amacina uygun olup olmadiginin kamu yarar acisindan degerlendiriimesi  hususlarinin
incelenmesinin isteniimesi Uzerine diizenlenen bilirkisi raporunda ozetle; dava konusu alarin
“Mutlak Tarm Alan” ozelligine sahip oldugu, bu szelliklere sahip tanm alanlannn
alternatiflerinin bulunmasi durumunda tanm  igerisinde tutulmasinin 5403 sayih Yasanin 13.
maddesinde acikga Dbelirtiidigi, dava konusu alan Gzerinde uygulamasi gerceklestiriien
kullammiarin, kentin bagka alanlarinda gerceklestirilmesine yénelik Tarm, Orman ve Gida
Bakanligr'nin bilgisi ya da isbirligi ile alternatiflerin arastirilmacigi, bu aragtirmalann yapildigina
iliskin varsa nesnel ve bilimsel slgtlerin agikga ifade ediimedigi, alanin tanim dist kullanimina
L yonelik kamu yarar karar ve I Toprak Koruma Kurulunun uygun géraginin bulunmadig, Ust
sicekli plan olan 1/25.000 &lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani kapsaminda; dava
konusu alanin Ankara metropoliten kentinin mekansal gelismesi ve blylimesi iginde, kenti
cevreleyen yesil kusaklarnn kent igindeki devamliigini saglayan agik ve yesil alan olarak
sngdrildiga, Atatirk Orman Giftliginin baglamsal tarihsel dzelliklerinden gelen “tanm alant”
niteliginin korunmasi ve rekreasyon niteliklerinin biittnlestiriimesinin  hedeflendigi, ACG arazisi
icinde yapilacak olan Koruma Amagli Imar Planinda, "aktif, pasif yesil alanlar ve tahrip ediien
alaniarin geri doniisiminin saglanmas| ve AOCnin korunmasinin §ngéralduga, bir bagka ifade
ile bir yenileme sdz konusu olacaksa alanin tarimsal nitelikten kentsel kullamma donismiis
pargalarinin yeniden tarima ve dodal nitelige kavugmasi yéniinde bir stratejinin izlenmesi
gerektiginin altinin gizildigi, metropol kentin gelisme ve biiytimesini yonlendiren st &lgekli plan
vizyon ve stratejisinin bir parcast olarak dngorilen yenileme / déntsim alanlarindan biri olarak
AOC alaninin zikrediimedidi, buna kargn dava konusu alanin miinferit ve noktasal dlgekte bir
girisim olarak Yenileme Alani olarak ilan edilmesj,:1/16&:800 olcekli Atatirk Orman Giftligi,
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani Koruma Amag;l@J-="ﬂa'%|mﬁ1fg;é([,;:§%gant Degisikligi kapsaminda;
planda éngérllen arazi kullanim karari olan Hayva,ﬁ,at' Bahgg‘gli,: Hayy’anat Bahgesi Geligme Alani
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ve ASK| Aritma Tesisi Alani kullanimiarinin, yukarnda belirtilen (st digek plan karar ve stratejiieri
ile ortasmedigi, st dlgek plan kararlarinda “Atatiirk Orman Giftligi arazileri tizerinde konut,
ticaret ve sanayi amagh yapilasma yapilamaz” hilkmtine kargin, dava konusu alanda ticretli
giris yapilarak kullanilabitecek ticari alanlarin Ongériildigli, plan karartarinin, Atatlrk Orman
Ciftliginde Yenileme Alant ve Yenileme Genisleme Alani olarak ¢éngérilen alanin eskimesi ve
kotilesmesi nedeniyle yenilenmesi amaciyla iligkilendirilebilecek ve kullanim dederini 6ne gikaran
arazi kullantm bigimleri degil, alanin kentlestiriimesine yonelik ve alanin defisim degerine
odaklanan arazi kullamim kararlan gelistirdigi, alanin ticari faaliyetierle dolu bir kentsel aktivite
alan olarak diizenlenmesinin hedeflendigi, 2.780.000 m2 buytkliginde ve yaklagik 6.500 arachk
oldugu belirtilen otopark alaninin yaratacad sert zemin alaninin, tarimsal alanda yaratacag
bozulmanin yanisira, olumsuz mikroklimatik etki yarataca§l, gunluk arag giris ¢ikisinin, ulagim
akslarl Uzerinde olumsuz etki yaratacagl, kentsel yenileme alaninda éngdrilen kullanim tlrlerinin
ve izlenen déniistim stirecinin, dontstm kosullarinin tariflendigi Kentlesme Surasi 2009 itkesel
cercevesi ile gelistigi, Ulkemizin kentlesme ve imar vizyonunu ortaya koyan ve 4 Kasim 2010 tarih
ve 27749 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan KENTGES belgesinde, kentsel déntsim sQrecinin
ve nihai fiziki kosullann olusturulmasinda gdzetilmesi gerektigi belirtilen 10.1.1, 10.1.2. 10.2.1 ve
10.2.2. nolu eylemlerden; mekan kalitesine iliskin gostergelerin olugturulmadigi, plan
hiyerarsisinin  gerektirdigi uyumun  saglanmadifi, etkilenen  gruplarin analizi, hak ve
sorumlulukiarinin  belilenmedigi, katiim streglerine iligkin - mekanizmalarin  gelistiriimedigi,
‘hazirlanan mimari proje ozelliklerinin gerek yapilagma nizami, gerek fonksiyonlar itibariyle
KENTGES belgesinde tariflenen kentsel dénlistm kriterlerini kargilamadidi, éngorilen mekansal
diizenleme ve islevsel énerilerin, alanin kentsel tarim alani niteliginin ve potansiyelinin arttinimasi
yoluyla kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak temel stratejiierden yoksun oldugu
déniisiim alaninin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, gevresel ve iglevsel olarak ¢Okiintlilesmig ve
kéhnelesmis bir bolge ofarak tanimlanmasina yénelik nesnel ve bilimsel ayrintili tespitlere
dayanan herhangi bir etiit caigmasinin yapilmamis oldugu ve kentsel donligim kararinin
dayanag: olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent kisimlarinin” tespitinin ortaya konmamisg
oldugu ve kentsel déniisim alaninda gerceklestiriimek istenen déniisim siirecini yonlendirecek
strateji, politika ve mudahale bigimierinin alan ozelliklerine gore tanimlanmamig oldugu, yenileme
alaninda yer alan / alacak kullamimlarin, yaratacadi ulagim talebi ve gevresinde yeni kullanim
% taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent butiniindeki etkilerin olumsuz olacadl nedenleriyle
dava konusu alanin yenileme alani lan edilmesine iligkin dava konusu idari iglemin sehircilik
ilkelerine, planiama esaslarina, kamu yararina ve mevzuatin ve evrensel ilkelerin tanimiadig)
kriterlere uygun olmadidi gérisiine yer verilmigtir.

Uyusmazlik konusu olayda; meveut hayvanat bahgesinin yaklagik 29 ha alani kapsadig,
yeniteme alani olarak ilan edilen atanin ise yaklagik 217 ha blyikiikte bir alani kapsadig:, dava
konusu alanin metropoliten bir agik alan ve metropol ici tarimsal alan nitelidi tagidi§i, séz konusu
alanin icinde, 5366 sayill Kanun ile getirilen amaglanin gergeklestirilebilecegi yapi ve yapilar
grubunun sadece alanin %13.3'Unl olusturan (eski) hayvanat bahgesi alaninda kaldig, bu
noktada, izerinde yenilenecek (yikiip yeniden yapilacak) herhangi bir yapinin bulunmadigi
yaklagik 188 hektarlik ¢ok genis bir alanin yenileme alani olarak ilan edildigi aniasiimaktadir.

Ote yandan; asil islem olan 30.07.2012 glnlt, 2012/3547 sayill Bakanlar Kurulu karar ile
kabul edilen "Ataturk Orman Ciftii§i Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani" kararina kargi agilan
davada: Dairemizin E:2012/10367 sayili esasina kayitl dosyasinda; yukarida yer verilen Yasa
htktumleri ile dosyada yer alan bilirkisi raporundaki tespltler bir arada degerlendirildiginde, dava
konusu karardan 6nce yapllasmis olan mevcut hayvanat bahgesn arazisinin, yipranmisg ve
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ozelligini kaybetmeye ylz tutmus olmasi nedeniyle, yenilenerek korunmast ve yasatilarak

kullaniimasi amactyla yenileme-alani olarak kabul edilmesinde, hukuka aykir bir yén gorilmedidi,

ancak, dava konusu kararla yenileme alani olarak itan edilen, mevcut hayvanat bahgesi arazisi

disindaki arazilerin Uizerinde yapi bulunmamasi kargisinda, s6z konusu arazilerin 5366 sayil Yasa

kapsaminda, yipranan ve Szelligini kaybetmeye yiiz tutmus, yeniden inga ve restore edilmesi

gereken yerler olarak kabul edilmesi hukuken olanakli olmadigi gibi, bu araziler Uzerinde 5659

saylll Yasa'nin Ek 1. maddesinde yapilmasina izin verilen ingai faaliyetler ile fiziki mudahaleleri

asacak bicimde ingai faaliyetler ile fiziki midahalelere olanak taniyan dava konusu kararda

hukuka uyarlik bulunmadi§l gerekgesiyle stz konusu kararin iptaline karar verildigi

anlagiimaktadir.

Bu durumda; bilirkisi raporu ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degeriendiriimesi
sonucy, Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, sinir ve koordinatlart gbsterilen alanin,
30.07.2012 gunli, 2012/3547 sayili Bakantar Kurulu karari ile kabul edilen "Atatirk Orman Ciftligi
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani'na ilave ediimesine iligkin 08.07.2013 gunlt, 28711 sayils
Resmi Gazete'de yayimlanan 24.06.2013 giinlli, 2013/5037 sayih Bakanlar Kurulu kararinda

S hukuka uyarhk bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline, ayrintist asagjida gosterilen toplam -
612.45 TL yargilama giderinin davali idarelerden alinarak davacilara verilmesine, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00-TL vekalet (icretinin davali idarelerden alinarak
davacilara verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin istemi halinde davactlara
verilmesine, karann tebliginden itibaren 30 giin icinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyiz yolu agik olmak (izere, 23/06/2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
Bagkan Vekili Oye Uye Uye Uye
¢

Yargtlama Giderleri :

Basvuru Harc : 3725 TL
Karar Harcl . 5045 TL
YD Harcl © 4000 TL
Vekalet Harci ©18.75 TL
Posta Giderleri  : 468.00 TL
Toplam 1 61245TL
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