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Davanin_ Qzeti -Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, smir ve
koordinatiar gosterilen alanin Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani olarak
kabul ediimesine iliskin 30.07.2012 gunli, 2012/3547 sayth Bakanlar Kurulu kararinin, 5366 saylli
- Kanunun gene! gerekgesine aykirt oldugu ileri stirtlerek iptali istenilmektedir.

Basbakanligin Savunmasinin Ozeti: Dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Koltirel Tagtnmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanlmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesine uygun olarak tesis edildigi ileri surtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Cevre ve Sehircilik _ Bakank@inin Savunmasinin Ozeti; Davacilarin dava agma
ehliyetinin bulunmadidi ve dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri strilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Ankara Biiviiksehir Beledive Baskanh@inin Savunmasinin Ozeti: Davacttarin dava
acma ehliyetinin bulunmadig, 5366 saylll Kanunun 'Amag ve Kapsam' baghkll 1. maddesinde
belirtilen ilkeler ile usul, mevzuat ve kamu menfaatlerine uygun olarak tesis edilen yenileme alan
ilanina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmachgi ileri strilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. A
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Danistay Tetkik Hakimi ‘

Diisiincesi - Uyugmazhdin ¢éztmi amactyla yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonrasi dilzenlenen bilirkisi raporundaki tespitler ile 5366 saylli ve 5659 sayili Yasa
hilkmleri bir arada degerlendirildiginde, dava konusu karardan once yapllasmig olan mevcut
hayvanat bahgesi arazisinin, yipranmig ve szelligini kaybetmeye yuz tutmug olmasi nedeniyle,
yenilenerek korunmasi ve yagatilarak kultanilmasi amaciyla yenileme alani olarak kabul
edilmesinde, hukuka aykirt bir yon gorilmemis olmakla birlikte, dava konusu kararla yenileme
alanl olarak ilan edilen, meveut hayvanat bahgesi arazisi disindaki arazilerin Uzerinde yap
bulunmamas! karsisinda, sdz konusu arazilerin 5366 saylll Yasa kapsaminda, yipranan ve
szelligini kaybetmeye ylz tutmus, yeniden inga ve restore edilmesi gereken yerler olarak kabul
edilmesi hukuken olanakl olmadigi gibi, bu araziler tzerinde 5659 sayill Yasa'nin Ek 1.
maddesinde yapilmasina izin verilen ingai faaliyetler ile fiziki midahaleleri agacak bicimde insai
faaliyetler ve fiziki mudahalelere olanak taniyan dava konusu kararda hukuka uyarlik bulunmadigt
ve iptali gerektigi dustntiimekiedir.

Danistay Savcisi i

Diiglincesi - Dava; Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, sinir
ve koordinatiart gésterilen alanin Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani clarak
kabul edilmesine iliskin 30.07.2012 glnlt, 2012/3547 sayill Bakanlar Kurulu karannin iptali
istemiyle aciimistir.

Dava konusu karara dayanak olusturan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kuittrel Taginmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, bu Kanunun amacinin, buytiksehir belediyeleri, buylksehir belediyeleri simirlari
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, i, ilce belediyeleri ve nifusu 50.000'in Gzerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda it 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini
kaybetmeye ylz tutmus; kultdr ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alan olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu boigelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak
yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiltr, turizm ve sosyal donafl
alanlar olusturulmasi, tabil afet risklerine kargi tedbirler alinmasi, tarihi ve kilttrel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi oldugu hikme baglanmigtir. Bu
hikmin kiltar ve tabiat varliklanni koruma kurullarinca sit alant olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler icin getirilmis genel bir kural oldugu agtktir,

Uyusmazlik konusu alani olugturan Atatirk Orman Ciftligi 'ne ait arazilerin de dogal
velveya tarihi sit olarak kabul edilmis oldugu agik ise de, yukarida deginilen 5366 saylh Yasa'nin
Atatirk Orman Ciftligine ait araziler igin uygulanip uygulanamayacagini degerlendirebilmek igin,
5366 sayill Yasa hukamleri yaninda Atatirk Orman Ciftiigi'ne iliskin ozel hiktmler iceren 5659
sayil Atatork Orman Ciftligi Mudurlugd  Kurulus Kanunu hikimierinin  de géz o6nlnde
bulunduruimast gereklidir.

5659 sayill Yasa'nin Ek 1. maddesinde, Tarim ve Koyisleri Bakanhidinin uygun gériisl ile
imar planlarina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gegit, Ust gegit ve rayl toplu tagim araclari,
yer alti tiinelleri ve yer alti hizmetleri igin gerekli arazi ile dere 1slahi yapilmasi planlanan araziler
tzerinde, kamu yarar ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara
Blyiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecegi;, Tarnm ve Koyisleri Bakanhginin
uygun gbrist ile Atatirk Orman Ciftligi arazilerinin onayl imar planlarinda gérilen hayvanat
bahgesinin 10 yill agmamak (zere herhangi bir{gg}ﬂjde Tarim ve Koyisleri Bakanhgl ve
Ataturk Orman Ciftligi tuzel kisiligine bir kUIfe}(véé_,'_.yuku'_r!‘ilEllgk getirmemesi kaydi ile Atatlrk
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Orman Ciftligi Mudurligu ile Ankara BiyUkgehir Belediye Baskanhiyl arasinda yapilacak bir

protokolle Ankara Blylksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecedi; Tanm ve

Koyisleri Bakanliginin uygun gorGsl tizerine Hayvanat Bahgesi igerisindeki istetmeierin

tahsis amacina uygun olarak Blytkgehir Belediyesi tarafindan Gg¢linct sahislara kiraya
verilebilecedi: Buylksehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Blyliksehir Belediyesince
highir sekilde maddede belirtilen amaglar disinda kullanilamayacag; Atatirk Orman Ciftligi
arazileri tzerinde konut, ticaret ve sanayi amagl yapilagma yapilamayacagl htkumlerine yer
verilerek Atatiirk Orman Giftligi arazilerinde yapilabilecek ingai faaliyetler fle fiziki mudahalelerin
sinirlart belirlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak dlizenlenen
alarn kullamm hakki 19.10.2011 tarihli protokol ile AOG Mudurlugt tarafindan Ankara Blylksehir
Belediye Bagkaniigi'na devredildiji ve s6z konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde Tanm ve
Koyisieri Bakanligi'nca onaylandii, 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tarm ve Hayvancilk Bakanli§ tarafindan 1316 saylll yazi ile

' hayvanat bahgesi genigleme alanina dahil edilerek, 09.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayih dava

e konusu Bakanlar Kurulu karari ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alani Yenileme Alani olarak ilan
edildigi, bakilmakta olan davanin bu kararin iptali istemiyle agildi§ aniagilmaktadir.

Dava konusu Bakanlar Kuruiu kararinin iptali istemiyle agilan ve Dairemizin E:2012/10367
saylll esasina kayith dosyada 28.05.2013 tarihinde kesif ve hilirkisi incelemesi yaptiriimasi
yéniinde karar verildigi, bu dogrultuda naip (ye tarafindan re'sen segilen, Prof. Dr. A. Emel Goksu,
Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurulu ile birlikte yerinde kesif
ve bilirkisi incelemesi yaptiriimis olup, diizenlenen bilirkisi raporunda 6zetle; dava konusu alanin
yenileme alam ilan edilmesine iliskin dava konusu idari islemin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina, kamu yararina ve mevzuatin ve evrensel ilkelerin tanimladid kriterlere uygun olmadig)-
gdrusine yer veriimistir,

Yukarida yer verilen her iki Yasa hilkmii ile dosyada yer alan bilirkisi raporundaki tespitler
bir arada degerlendirildiginde, dava konusu karardan énce yapilasmis olan mevcut hayvanat
bahcesi arazisinin, yipranmis ve ozelligini kaybetmeye yUz tutmug olmasi nedeniyle, yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanimasi amaciyla yenileme alani olarak kabul edilmesinde, 5366 ve
5659 sayili Yasalara aykir bir yon gorlilmemistir.

g Ancak, dava konusu kararla yenileme alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahgesi
arazisi disindaki arazilerin tzerinde yapt bulunmamasi karsisinda, s6z konusu arazilerin 5366
sayili Yasa kapsaminda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye ylz tutmus, yeniden insa ve restore
edilmesi gereken yerler olarak kabut edilmesi hukuken olanakl olmadigi gibi, bu araziler 0zerinde
5659 sayill Yasa'nin Ek 1. maddesinde yaplimasina izin verilen ingai faaliyetler ile fiziki
midahaleleri agacak bigimde ingai faaliyetlere ile fiziki mudahalelere olanak taniyan dava konusu
kararda hukuka uyariik bulunmamaktadir. N

Agiklanan nedenlerie; dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin iptaline karar veriimesi
gerektigi dustintlimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukam veren Danistay Ondérdunci Dairesince, igin geregdi gorusuldi:

Dava; Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, simrsve-koordinatlarl gosterilen alanin
Atatork Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme' Aténi -ofarak kabul edilmesine iligkin
30.07.2012 gunld, 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu igérgérm!Q‘,ipt‘a'li‘isjtéﬁﬁj‘yle acilmistir.
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Davall idarelerin usule iliskin itirazlar yerinde gérimemistir.

5366 saylli Yipranan Tarihi ve Kultirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Amag ve Kapsam bashkli 1. maddesinde; " Bu
Kanunun amacl, bliyUksehir belediyeleri, biyUksehir belediyeleri sinirlan igindeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri, il, iice belediyeleri ve nifusu 50.000'in tzerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alani diginda il 6zel idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye ylz
tutmus; kultdr ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bélgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin geligimine uygun olarak yeniden inga ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltir, turizm ve sosyal donati alanlari olugturulmasi,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve klitlrel taginmaz varliklarin yenilenerek
korunmast ve yasatilarak kullaniimasidir.

Bu Kanun, yukarida belitilen amaglar dogrultusunda olugturulacak olan yenileme
alanlarinin  tespitine, teknik altyapi’ ve yapisal standartiannin belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, érgttienme, yonetim, denetim, katim ve kullanimina iliskin usul ve

oy esaslan kapsar.". hitkmii, Alanlarin Belirlenmesi baslikh 2. maddesinde de "Yenileme alanlart; il
ozel idarelerinde ii genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin Uye tam sayisimin salt
cogunlugunun karari ile belirlenir. Il 6zel idaresinde il genel meclisince ve biylkgehirler digindaki -
belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve S$ehircilik Bakanhginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Biylksehirlerde ise iige belediye meclisterince alinan
kararlar, biyUkgehir belediye meclisince onaylanmasi Uzerine Gevre ve Sehircilik Bakanliginin
tekiifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurufu projenin uygutanip uygulanmamasina (¢ ay
icinde karar verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap etap
projetendirilebilir.

Etap proje ve programiari, meclis Uye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve
belediyelerde belediye baskaninin, il §zel idarelerinde valinin onay! ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan simirlart igindeki tim taginmazlar, belediyece ve il o&zel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kuittr ve tabiat varliklarini  koruma Kurulunca karara
badlanmasini muteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hikimlerine tabi olurlar.

i Biylksehir belediye sinirlan iginde blylksehir belediyelerinin yapacaklaninin diginda kalan
yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde kabuliinden
sonra blyUksehir belediye bagkaninca onaylanarak yurtrtige girer. Buna gore kamulastirma ve
uygulama yapihr.

Yenileme alanlarinin teknik altyapr ve yapisal standartiarin olusturuimasi, bu alaniann
yonetimi ile drgutlenme ve uygulama alaniarinda bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin
katiimina dair us(il ve esaslar yénetmelikte belirlenir.” hitkmiine yer verilmistir.

5659 sayili Ataturk Orman GCiftligi Madirligu Kurulug Kanununun Ek 1. maddesinde,
Tarim ve Kdyisleri Bakanhinin uygun gorasi ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol,
meydan, alt gegit, list gegit ve rayh toplu tagim aracglarn, yer alti tiinelleri ve yer alts
hizmetleri igin gerekli arazi ile dere 1slahi yapiimasi planianan araziler (izerinde, kamu yararn ve
hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara Buyiksehir Belediyesi lehine
intifa hakki tesis edilebilecedi; Tarim ve Koyisleri Bakanh@inin uygun gorisl ile Atatirk
Orman Ciftligi arazilerinin .onaylh imar pianlarnnda gérilen hayvanat bahgesinin 10 yili
asmamak (zere herhangi bir gekilde Tarm ve Kéyisleri Bakanligl ve Ataturk Orman Giftligi
tizel kigiligine bir kilfet ve yukamlGluk getirmga:;"” Raydi ile Atatirk Orman  Giftligi
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Madarligl le  Ankara Biyikgehir Belediye Bagkanh@ arasinda yapilacak bir protokolie
Ankara Bulyiksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecegi; Tanm ve Kdyigleri
Bakaniginin uygun ¢érisl Uzerine Hayvanat Bahgesi icerisindeki isletmelerin  tahsis
amacina uygun olarak Blylksehir Belediyesi tarafindan Uglincl sahislara kiraya verilebilecedi;
Bilyliksehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Bliyliksehir Belediyesince highir
sekilde maddede belirtilen amaglar diginda kullanilamayacagt; Atatlirk Orman GCiftligi
arazileri lizerinde konut, ticaret ve sanayi amagh yapilagma yapilamayacad hikumlerine yer
verilerek Atatirk Orman Ciftligi arazilerinde yapilabilecek insai faaliyetler ile fiziki mldahalelerin
sinirian belirlenmistir.

Ote yandan; 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanununun Tarnimiar bashkh 3.
maddesinde; "Mutlak Tarim Arazisi: Bitkisel Gretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin  kombinasyonu ydre ortalamasinda dr{in alinabilmesi igin sinirlayici  olmayan,
topografik sinirlamalari yok veya cok az olan; Ulkesel, bélgesel veya yerel énemi bulunan,
halihazir tarimsal Gretimde kullanilan veya bu amagla kullanima elverigli olan araziler" ofarak
tanimlanrmis, Tanm arazilerinin amag digt kullanimi baglikli 13. maddesinde ise; " Muttak tanm

oy arazileri, 6zel trtn arazileri, dikili tanm arazileri ile sulu tanm arazileri tarimsal Uretim amaci
disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik intiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya gikan gegici yerlegim yeri ihtiyacl,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetleri,

¢) ligili bakanlik tarafindan kamu yarari karari ainmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmig plan ve yatinmlar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu vyarari gdzetilerek yol altyapt ve Ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatinmlar, )

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasast Dluzenleme Kurumunun talebi (zerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alaniarinin kullammi ite ilgili yatinmlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.} Jeotermal kaynakil teknolojik sera yatirimiari,

lgin bu arazilerin amag digt kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kayd
ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek ctmle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredehbilir..." hukmiine yer vererek, hangi durumlarda mutlak tarim arazilerinin tarim
disi kullanilabilmesinin gartlar hikiim altina alinmistir.

4 Kasim 2010 tarih ve 27749 saylll Resmi Gazete'de yayinlanan Kentsel Gelisme Stratejisi
(KENTGES) Butunlesik Kentse! Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinin giris  boliminde; "
KENTGES:; kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢dzimine, saglikli, dengeli ve yaganabilir kentsel
gelismenin saflanmasina yénelik ilke, strateji ve eylemleri ortaya koyan ve buntarin uygulama
esaslarini belirleyen ve bir eylem programina baglayan ulusal bir dokiimandir. KENTGES;
tlkemizin mekansal planlama, yerlesme ve yapilagma konularinda Cumhuriyetimizin 100. yili olan
2023 yilini hedef alan bir kentlesme ve imar vizyonudur.” biciminde tanimtanmis ve Hedef,
Strateji ve Eylemler, baslikiar altinda;

HEDEF 10; Sosyal, kilturel ve ekonomik boyutiarla bitinlesik bir kentsel yenileme ve
déntistimi sagtamak, _ e

STRATEJI 10.1: Kentsel yenileme ve .dgnislime llili}sisin plan ve projelerin butinctl bir
planlama anlayisiyla hazirlanmasi, uygulama,pin-'izlenme.si ve dénetlenmesi saglanacaktir.
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EYLEM 10.1.1: Surdurilebilir mekan kalitesi igin gdstergeler hazirlanacaktir. Ozellikle

kentsel donisim ve yenileme alanlannda mekan kalitesini belirleyen yasanabilirlik ve
surdtrtlebilirlik gdstergelerinin olusturuimas gerekli géralmektedir.
’ EYLEM 10.1.2: Dénlstm projelerinin ilan, planiama ve uygulama sUrecleri kapsaminda
kent bitinine etkilerinin analizi yapilacaktir, Kentsel déniisim alanlar, nazim ve uygulama imar
planlari ile uyumu sadlanarak ilan edilecek ve bu alaniarin kent butiniinde yaratacag etkilerin
analizi yapilarak olumsuz etkileri azaltiimaya caligilacaktir.

EYLEM 10.2.2: Dénlsim ve vyenileme uygulama streclerine etkin katihm i¢in
mekanizmalar gelistirilecektir. STK'larin, meslek odalarinin, tniversitelerin, yerel yénetimierin ve
yasayantarin katiiminin; komiteler kurulmasi, bilgi merkezlerinin olusturulmasi, kitle iletigim
araglar ve kent konseyleri aracilifiyla sadlanacagi dustnilmektedir.” huktmleri yer almaktadr.

Dava dosyasinin Encelenmesiflden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak diizenlenen
alanin kullamm hakk: 19.10.2011 tarihli protokol ile AOG Mudurliga tarafindan Ankara Buytksehir
Belediye Bagkanhigina devredildigi ve stz konusu protokolun 25.06.2011 tarihinde Tarim ve
Koyisteri Bakanligi'nca onaylandigi, 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tanm ve Hayvanciik Bakanhidi tarafindan 1316 sayili yazi ile '
hayvanat bahgesi genigleme alanina dahil edilerek, 09.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayih dava
konusu Bakanlar Kurulu karari ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alani Yenileme Alani olarak ilan
-edildigi, bakiimakta olan davanin bu kararin iptali istemiyle acildidi anlasiimaktadir.

Uyusmazligin ¢bzUml amaciyla Dairemizce 28.05.2013 tarihinde kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptinlmas: ydniinde karar verilmis, bu dogrultuda naip Uye tarafindan re'sen segilen,
Prof. Dr. A. Emel Goksu, Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olugan bilirkigi kuruly
ile birlikte yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinimis olup bilirkisilerden; uyusmazliga konu
olan 5366 sayill Yipranan Tarihi ve KditUrel Taginmaz Varliklanin Yenilenerek Korunmast ve
Yagatilarak Kullantimasi Hakkinda Kanun uyarinca Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alani ilan edilmesi icin gerekii olan kosullarin olusup olugmadigl, anilan kararda
mevzuata ve hukuka uyarhk bulunup bulunmadig, Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alani ilan edilen bolgenin Atatirk Orman  Giftligi'nin  bulundugu alana iliskin sit
, kararlarinin  butonligi de goéz oninde bulunduruimak suretiyle boigenin hayvanat bahgesi
L yenileme alant ilan edilmesi sonucunda yapiimasi dusuniilen hayvanat bahgesinin gevre saglig,

guvenlik, tarmsal ve orman amagl kultanim yéniinden Atatirk Orman Giftligi'nin tarihsel kimligi ve

amacina uygun olup olmadiinin kamu yaran agisindan degerlendiriimesi hususlarinin
incelenmesinin istenilmesi tGzerine dizenlenen bilirkisi raporunda Gzetle; dava konusu alanin

“Mutlak Tarm Alani” ozelligine sahip oldugu, bu ozeliiklere sahip tarim alanlarinin

alternatifierinin bulunmasi durumunda tarim icerisinde tutulmasinin 5403 sayili Yasanin 13.

maddesinde acikga belirtildigi, dava konusu alan tizerinde uygulamas) gergeklestirilen

kullanimiarin, kentin bagka alanlaninda gergeklestirimesine yonelik Tarim, Orman ve Gida

Bakanhg’'min bilgisi ya da igbirligi ile alternatiflerin arastinimadigi, bu arastirmalann yapildigina

iliskin varsa nesnel ve bilimsel dlgitlerin agikga ifade edilmedigi, alanin tarrm digi kullammina

yoénelik kamu yarar karari ve | Toprak Koruma Kurulunun uygun goriguntn butunmadig, Ost
dlcekli plan olan 1/25.000 &igekli 2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani kapsaminda; dava
konusu alanin Ankara metropoliten kentinin mekansal gelismesi ve blylmesi icinde, kenti
cevreleyen yesil kusaklarin kent igindeki devamiihgin sadlayan acik ve yesil alan olarak
ongérildugl, Ataturk Orman Ciftligi'nin baglamsal t.g'rif_{é_el -:-dzgi'li}glerinden gelen “tarim alan/”

2BI1YeFs - wllctU= kodu ile erisebilirsiniz.
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! niteliginin korunmasi ve rekreasyon nitelikierinin butanlestirimesinin hedeflendigi, AOG arazisi
icinde yapilacak ofan Koruma Amagl Imar Planinda, “aktif, pasif yesil alaniar ve tahrip edilen
alanlarin geri déntgimunin saglanmas! ve AOC'nin korunmasinin dngdritdigh, bir bagka ifade
ile bir yenileme sz konusu olacaksa alanm tarimsal nitelikten kentsel kullanima doniigmiis
pargalarinin yeniden tarima ve dogal nitelige kavugmasi yoniinde bir stratejinin izlenmesi
gerektiginin altinin cizitdigi, metropol kentin gelisme ve biiytmesini yonlendiren ust olgekli plan
vizyon ve stratejisinin bir pargas! olarak dngortien yenileme / donigum alanlarindan biri olarak
AQC alaninin zikrediimedigi, buna kargin dava konusu alanin miinferit ve noktasal digekte bir
girisim olarak Yenileme Alani olarak ilan edilmesi, 1/10.000 slcekli Atatirk Orman Ciftligi,
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani Koruma Amaglt Nazim imar Plani Dedisikligi kapsaminda;
planda dngorilen arazi kullanim karari olan Hayvanat Bahcesi, Hayvanat Bahgesi Gelisme Alam
ve ASK| Aritma Tesisi Alani kullanimlarinin, yukarida belirtilen Ust dicek plan karar ve stratejileri
ile drtiismedidi, st dlgek plan kararlarinda «Atatiirk Orman Giftligi arazileri izerinde konut,
ticaret ve sanayi amagcli yapilagma yapitamaz” hilkkmiine karsin, dava konusu alanda Ucretli
giris yapilarak kuilanitabilecek ticari alaniarin dngdriildigl, plan karariarinin, Ataturk Orman
& Ciftliginde Yenileme Alani ve Yenileme Genigleme Alani olarak dngoriten alanin eskimesi ve
kétulesmesi nedeniyle yenilenmesi amaciyla iligkilendirilebilecek ve kullanim degerini éne g¢ikaran
arazi kullanim bigimleri degil, alanin kentlestiriimesine yonelik ve alanin degisim degerine '
odaklanan arazi kullanim kararlari geligtirdigi, alanin ticari faaliyetlerle dolu bir kentsel akfivite
alani olarak diizenlenmesinin hedeflendigi, 2 780.000 m2 buykliginde ve yakiastk 6.500 araglik
oldugu belirtilen otopark alaninin yaratacagi sert zemin alanimin, tarimsal alanda yaratacagd
pozuimanin yanisira, olumsuz mikroklimatik etki yaratacadi, gunlik arag giris ¢ikiginin, ulagim
akslan Uzerinde olumsuz etki yaratacagl, kentsel yenileme alaninda dngorilen kullanim tlrlerinin
ve izlenen dénisim surecinin, dontsim kosullarinin tarifiendigi Kentlegme Suras! 2009 ilkesel
gercevesi ile gelistidi, tlkemizin kentlesme ve imar vizyonunu ortaya koyan ve 4 Kasim 2010 tarih
ve 27749 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan KENTGES belgesinde, kentsel déntglm slirecinin
ve nihai fiziki kogullarin olusturuimasinda gozetilmesi gerektigi belirtilen 10.1.1, 10.1.2. 10.2.1 ve
10.2.2. nolu eylemlerden, mekan kalitesine iligkin  gdstergelerin olugturuimadigi, plan
hiyerargisinin gerektirdigi  uyumun saglanmadigi, etkilenen gruplann analizi, hak ve
sorumlulukiarinin~ belirlenmedigi, katiim streclerine iliskin - mekanizmaiarin geligtirimedid,
hazirlanan mimari proje ozelliklerinin gerek yapilagma nizami, gerek fonksiyoniar itibariyle
“ KENTGES belgesinde tarifienen kentsel donugtm kriterlerini karsilamadigl, 6ngérilen mekansai

diuzenleme ve islevsel dnerilerin, alanin kentsel tarim alani niteliginin ve potansiyelinin arttiriimas
yoluyla kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasini sadlayacak temel stratejilerden yoksun oldugu,
déniigtim alaninin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, gevresel ve islevsel olarak ¢okiintillesmis ve
kéhnelesmis bir bolge olarak tanmimlanmasina ydnelik nesnel ve bilimsel ayrintili tespitlere
dayanan herhangi bir etiit calismasinin yaptimamig oldugu ve kentsel déniigiim kararinmn
dayanag olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent kisimlarinin® tespitinin ortaya konmamig
oldugu ve kentsel déntgim alaninda gergeklestiriimek istenen déntistim slrecini yénlendirecek
strateji, politika ve miidahale bicimierinin alan 6zelliklerine gore tanimlanmamis oldugu, yenileme
alaninda yer alan / alacak kullanimianin, yaratacagi ulagim talebi ve cevresinde yeni kullanim
taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent butinindeki etkilerin olumsuz olacagl nedenleriyle
dava konusu alanin yenileme alani ilan edilmesine iliskin dava konusu idari iglemin sehircilik
ilkelerine, planiama esaslarna, kamu yararina ve mevzuatin ve evrense! itkelerin tanimladigl
kriterlere uygun olmadidi géristine yer verilmistir. T
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Uyusmaziik konusu olayda; meveut hayvanat bahcesinin yaklagik 28 ha alan kapsadid,
yenileme alani olarak ilan edilen alanin ise yaklasik 217 ha blytiklukte bir alani kapsadifi, dava
B konusu alanin metropoliten bir agik alan ve metropol ici tarimsal alan niteligi tagididi, s6z konusu
alanin iginde, 5366 sayill Kanun ile getirilen amaclarin gerceklestirilebilecegi yapi ve yapilar
grubunun sadece alanin %13.3'Un0 olugturan (eski) hayvanat bahgesi alaninda kaldigi, bu
noktada, Uzerinde yenilenecek (yikilip yeniden yapilacak) herhangi bir yapinin bulunmadigs
yakiagik 188 hektarlik gok genis bir alanin yenileme alan olarak ilan edildigi anlagiimaktadir.
Yukarida yer verilen Yasa hukimleri ile dosyada yer alan hilirkisi raporundaki tespitler bir
arada degerlendirildiginde, dava konusu karardan dnce yapilagmig olan mevcut hayvanat bahgesi
arazisinin, yipranmis ve oOzelligini kaybetmeye ylz tutmus olmasl nedeniyle, yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilimasi amaciyla yeniteme alani olarak kabul ediimesinde, hukuka
aykir bir yén gérilmemistir.
Ancak, dava konusu kararla yenileme alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahgesi
arazisi digindaki arazilerin (zerinde yapl bulunmamasi kargisinda, 6z konusu arazilerin 5366
sayill Yasa kapsaminda, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yluz tutmusg, yeniden inga ve restore
7 edilmesi gereken yerler olarak kabul edilmesi hukuken olanakli olmadidi gibi, bu araziler lizerinde
5659 sayih Yasa'mn Ek 1. maddesinde yapilmasina izin verilen insal faaliyetler ile fiziki .
mudahaleleri asacak bigcimde ingai faaliyetler ile fiziki midahalelere olanak taniyan dava konusu
kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, ayrintisi asafida gosterilen toplam
10.693,32 TL yargifama giderinin davall idarelerden alinarak davacilara verilmesine, Avukatiik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00-TL vekalet teretinin davali idarelerden alinarak
davacilara verilmesine, kesif ve bilirkisi avansindan artan kismin davacilara iadesine, posta
giderleri avansindan artan tutann istemi hélinde davacilara verilmesine, karann tebfiginden
itibaren 30 giin i¢cinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Ozere,
23/06/2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Vekili Jye Uye Uye Uye

Yargilama Gidetrleri :

Bagvuru Harcl 03240 TL
Karar Harcl © 4390 TL
YD Haret : 3480 TL
Vekalet Harci 330 TL
Kesgif harci . 170.80 TL

Posta Giderleri + 598.00 TL
Kesif ve Bilirkisi Incelenmesi Gideri :9.810,12 TL
Toplam :10.693,32TL
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