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DAVANIN OZETi : Atatiirk Orman Ciftligi iginde bulunan memur ve isgi

konutlar ile Bira Fabrikasinin glineyinde bulunan iggi ve memur lokantasinin 2863 sayils
Kanun kapsaminda tescil edilmesi istemiyle davaci tarafindan yapilan bagvurunun reddine
itiskin Ankara | Numarah Kiitlir Varliklarim Koruma Bolge Kurulunun 21.03.2013 tarih ve
568 sayilr-kararimin 1 memur ve is¢i konutlart ile lokantayla ilgili kisminin; séz konusu
yerlerin 1936 yihinda Atatiirk tarafindan diinyaca Unlii mimar Ernst Egli'ye yaptiidig,
kiiltiirel bir varlik olarak tescili gerektigi, hukuka aykirs oldugu iddia edilerek iptali ve
yiirtitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZET{ . Atatirk Orman Ciftligi iginde bulunan memur ve iggi
konutlart ile Bira Fabrikasinin giineyinde bulunan is¢i ve memur lokantasinin yapilan tadilat .
ve yenilemelerle yapildiklari donemin dzelliklerini ve 6zgiin mimari karakterini tamamen "
yitirdigi, 2863 sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklartn: Koruma Kanunu'nun Korunmast gerekli
tasinmaz killtiir ve tabiat varliklars” baglikli 6. maddesi kapsamina girmedigi, islemin hukuka
uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL ISTEMININ OZETI; islemin hukuka uygun oldugu belirtilerck davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 8. [dare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiild:
- Dava, Atatiitck Orman Ciftligi iginde bulunan memur ve is¢i konutlari ile Bira
Fabrikasinin giineyinde bulunan is¢i ve memur lokantasimin 2863 sayili Kanun kapsaminda
tescil edilmesi istemiyle davaci tarafindan yapilan bagvurunun reddine iliskin Ankara 1
Numarali Kiltir Varhiklarim Koruma Bdlge Kurulunun 21.03.2013 tarih ve 568 sayih
karatinin memur ve is¢i konutlar ile lokantayla ilgili kismunin iptali istemiyle agumstir.

2863 sayih Kiiltlir ve Tabiat Varliklatm Koruma Kanunu'nun "Korunmast gerekli
taginmaz kiilillir ve tabiat varliklari” baghikhi 6. maddesinde, "Korunmasi gerekli taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar sunlardir: ... ¢) Sitalan iginde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar,
d) Milli tarihimizdeki onemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin
Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruiusunda biiyitk tarihi olaylara sahne olmus
binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmug evier.
Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger 8nem ve dzellikleri
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bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi Kkarar altina alinan taginmazlar, korunmasi
gerekli tasinmaz kiltiir varligi sayilmazlar,” hitkmine, "Tespit ve tescil" baglkll 7.
maddesinde; "Korunmasi gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit
alanlarinin tespiti, Kiiltir ve Turizm Bakanliginin koordinatdritigiinde ilgili ve faaliyetleri
etkilenen kurum ve kuruluglarin gériisii alimarak yapilir. Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge ve diger dzellikleri dikkate alinir. Devletin imkanlan
gbzonilinde tutularak, drnek durumda olan ve ait oldugu devrin dzelliklerini yansitan yeteri
kadar eser, korunmas: gerekli kiiltlir varligr olarak belirlenir. Korunmasi gerekli taginmaz
kiiltur ve tabiat varlikiar ile ilgili yapilan tespitler koruma bdlge kurulu karar ile tescil
olunur. ..." hitkmiine yer verilmistir.

13.03.2012 tarih ve 28232 sayi Resmi Gazete'de yayumlanarak yiriirlige giren
Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhklarmin ve Sitlerin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesinde, "Bu Yonetmeligin amact, 21/7/1983 tarihli ve 2863
say1li Kiiltilr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 3 {incli maddesinde tanimlanan ve 6
ner maddesinde agiklanan korunmasi gerekli tasinmaz kitltilr varliklan, dogal sitler harig
olmak lizere sitlerin tespit ve tescili ile ilgili usul ve esaslart diizenlemektir." hilkmi yer
almis, 3. maddesinin 1-k bendinde, "Sit" "Tarih Oncesinden giinlimiize kadar gelen gesitli
medeniyetlerin {iriinii olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar, kiiltiir varhiklarimin yogun olarak bulundugu
sosyal yasama konu olmus veya tnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti
yapiimis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar," seklinde, I-I bendinde ise, "Tarihi
sit" "Insanlik tarihi, milli tarihimiz veya askeri harp tarihi agisindan ¢ok &Gnemli tarihi =
olaylarin cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli yerler" seklinde tanimlanmis, 4.
maddesinin (f) bendinde, tasinmaz kiltlir varliklarindan korunmasi gerekli olanlar ile sitlerin
tespitinde, tarihi sitler igin, yazih bilgi-belgeler ve bilimsel aragtirmalar sonucunda ulusal
tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan énemli tarihi olaylarin cereyan ettigi hususunun sabit
olmasi gerektigi belirlenmis, aym maddenin g bendinde ise, taginmazin milli tarihimizdeki
dnemleri sebebiyle zaman unsuru ve tescil séz konusu olmaksizim Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumhutiyeti'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek
alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullamlmug evlerden olmasi gerektigi ortaya
konulmustur.

Kiiltitr ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiksek Kurulu'nun Tarihi Sitler, Koruma ve
Kullanma Kogullan ile ilgili 19.04.1996 tarih ve 421 nolu llke Kararinda, "Tarihi Sit: Milli
tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan 6nemli tarihi olaylarn cereyan ettigi ve dogal yapisi
ile birlikte korunmasi gerekli alanlardir.” geklinde diizenleme yapilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, 1925 yihnda Atatiirk tarafindan kurulan ve
11.06.1937 tarihinde, bizzat yazilan vasiyet mektubu ile ("Ciftliklerin yerine gore arazi islah
ve tanzim etmek, muhitlerini  glizellestirmek, halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi
yerler, hilesiz ve nefis gida maddelert temin etmek, bazi yerlerde ihtikarla fiili ve
muvaffakiyetli miicadelede bulunmak gibi hizmetleri de bulunmak zikre sayandir,
Biinyelerinde metanetine ve muvafakiyetlerinin temelini teskil eden genis ¢alisma ve ticari
esaslar dahilinde idare edildikleri ve memleketin mintikalarinda da miimessilleri tesis edildigi
takdirde tecriibelerini milspet is sahasindan alan bu miiesseselerin ziraat usullerini diizeltme
istihsalati artirma ve koyleri kalkindirma yolunda devletge ahnan ve alinacak olan tedbirlerin
hiisnii intihap ve iktisabina birer amil ve mesnet olacaklarma kani bulunuyorum ve bu
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kanaatle tasarrufumdaki bu ciftlikleri biitiin tesisat, hayvanat ve demirbagslari ile beraber
hazineye hediye ediyorum.") Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi'ne bagislanan, gesitli kuruluglara
tahsis edilmesi neticesinde 22.078 dekarlik kismi (%42'lik kisim) azalarak giinlimiize kadar
gelen Atatiirk Orman Ciftligi'nin, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kurulu'nun
01.06.1992 tarih ve 2436 sayih karart ile, Atatirk'in mirast oldugundan ve gagdag
gereksinimlere gore gelistirilerek gelecek kusaklara aktarilip yagatilmasi gerektiginden,
icerdigi tarihi, kiiltiirel ve dogal 8zellikleri nedeniyle sit alam olarak tescil edildigi, Kurulun
07.05.1998 tarih ve 5742 sayili karari ile de "l. Derece Dogal ve Tarihi Sit" alani olarak
belirlenmesine karar verildigi, Atatlick Orman Ciftligi arazisi lizerinde bulunan ve miilkiyeti
Orman Gene! Miudiirliigii'ne ait yaklagik 46 hektar bitytikltigiindeki "giftlik arazisi, fidanhk
ve tarla” vasifit Gazi Tesisleri alam diye tabir edilen alamin 03.06.2011 tarih ve 6104 sayils
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Bélge Kurulu karart ile 1/1000 8lgekli Koruma

o Amagl Imar Plammin uygun bulundugu, bu kapsamda davaci tarafindan, 08.01.2013
tarihinde Atatlirk Orman Ciftligi icinde bulunan memur ve isgi konutlari ile Bira Fabrikasinin
giineyinde bulunan ig¢i ve memur lokantasinin 2863 sayili Kanun kapsaminda tescil edilmesi
istemiyle bagvuru yapildigi, bagvuru iizerine davali idare uzmanlarinca memur ve isgi
konutlarmna iligkin degerlendirme yapildigt, ancak Bira Fabrikasinin giineyinde bulunan isgi
ve memur lokantas: ile ilgili bir inceleme ve degerlendirme yapilmadan, bu yapilan
basvurunun Atatirk Orman Ciftligi iginde bulunan Merkez Lokantasina yapilmis gibi
degerlendirildigi, ancak memur ve is¢i konutlart ile Bira Fabrikasimin glineyinde bulunan iggi
ve memur lokantast agisindan yapilan bagvurunun dava konusu islemle reddi tizerine bakilan
davanin agildigs anlagilmaktadir.

_ Uyusmazligin ¢dzlimiiniin zel ve teknik bilgi gerektirmesi ve birden gok uzmanlik
alaninda bilirkisiye ihtiyag duyulmas: sebebiyle 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunun
267. maddesi uyarinca tespit edilen {i¢ kisilik bilirkisi heyetiyle birlikte mahallinde
gerceklestirilen kesif ve bilirkisi incelemesi neticesinde hazirlanan bilirkisi raporunda dzetle,
2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunun 6. maddesi ¢ ve d bentlerine
gore, ¢) Sit alant iginde bulunan taginmaz kiltiir varliklari, d) Milii tarihimizdeki dnemleri
sebebiyle zaman kavrami ve tescil sdz konusu olmaksizm Milli Micadele ve Turkiye
Cumbhuriyetinin kurulusunda bliylik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek
alanlar ile Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan kullanilmis evlerin, “korunmasi gereken kiiltir
varlig” olarak kabul edildigi, Atatirk Orman Ciftligi i¢indeki sdzkonusu yapilarm, i) sit
alani i¢inde bulunan taginmaz kiiltiir varhklart olarak, ii) Tlirkiye Cumhuriyetinin kurulus
déneminde, Birinci iktisat Kongresi sonrasinda, Bagkent igin origorillen tarim ve sanayi
hamlesinin fiziki belgeleri olarak, yukaridaki tanumlara dogrudan uydugu ve 2863 sayili Yasa
kapsaminda bulundugu, her iki yap: grubunun da, déneminde olusturulan tarim ve sanayli
hamlesi ve beraberinde toplumsal yasam diizeni ve standartlari igin devlet tarafindan
planlanmus sistemin drnek bir temsili ve yerlesime yanstyan belgesinin ayrilmaz pargalari
oldugu, dolayisiyla bu yerlesim ve yapilar grubunun degerlerinin mimarlik, sanat tarihi ve
toplumsal tarih Slgtitleriyle birlikte ele alinmasi gerektigi, Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulug
déneminde dnemli yeri olan Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) kurulusunun mekansal birlikteligi
ve peyzaj biitiinliiglintin, alan biitiinligiintin korunmasmin sart oldugu,bu alanmn iginde daha
sncesinde alinan hakli kararlarfa tescili saglanan Memur ve [s¢i Lojmanlar Hamam (1988),
Merkez Lokantasi (2013), Bira Fabrikas: (2013) ve Ulkii Adatepe Evi (2013) yapt ve
bolgelerinin birbirinden bagimsiz bigimde, tekil ornekler olarak korunmasmin anlamsiz
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oldugu, kiiltiirel bellegin korunmasinin, ancak bu yapilarin birlikteligi, bir arada korunup
siirdiiriilmesi yoluyla miimkiin olacag, tarim ve sanayi hamlesinin mekandaki yansimasi
olan ve AOC’de model olarak uygulanan mimari anlayisin sanayi devriminden itibaten
dinyada benzeri sekillerde uygulanmig olan {iretim, lojman ve rekreasyon tesisleri avasinda
yer aldig1, bu kapsamdaki yapilarin, diinya mimarhk literatiiriine sanayi yerlesmesi drnekleri
olarak geetizi ve kilttir varhigt olarak dzenle korunmasi gerektigi, memur ve isgi
lojmanlanmin su anda tescili bulunmayan, ayakta kalan 10 evinin, ashnda yapisal ve
tasarimsal bitlintin pargasi olan 11. ev ile birlikte ele alinmasi gerektigi, onbirinci ev olan
Uikii Adatepe Evinin, Mart 2013 itibariyle, tarihi am ve 8zgiinlik degeri nitelikleriyle tescil
edildigi, sbzkonusu 10 evin ise, Memur ve isci Lojmani olarak zaman igerisinde gati, cephe
bitigleri, i¢ diizenlemeleriyle ilgili gecirdikleri tadilatlarla dzelliklerini gizledigi, bu 10 ikiz
ev yapisi, kiigiik tadilat, onarim ve basit restoratif tamamlamalarla, dzgiin konuma
getirildiginde, astinda 2863 sayili yasa kapsanunda ele alinan bdlgenin degerlerinin daha
kolay anlagihp kalicihk kazanacagl, boylece, Bahgeli Evleri, Hamami, flkokulu, sosyal
tesisleri, peyzaji ve yaya yollari ile bir bdlge toplumsal bellegin canli 8rnekletinin pargast
olarak ortaya ¢ikarilmig olacagi, yerinde yapilan tespit sonunda dava konusu yapilardan,
Tekel Fabrikasi yanmindaki “Lokanta ve Bira Salonu” binalarnn bilirkisi rapotlar
beklenmeden, yaklasik 2013 yili Mayis ayinda yikilmis oldugu, memur ve is¢i konutlart ile
lokanta binasi bdlgesinin ayr1 ele alinmasimin yerinde olacag, 2013 vilinda tescil edilen Bira
Fabrikasi arazisinden, fabrika ozellegtirme kapsaminda degeriendirilirken tefiik edilen
Lokanta alanmndaki ana yapt ve kiigiik yapilarin yikildigi, davacimin Yirtitmeyi Durdurma

talebi {zerine 25.06.2013 tarihinde Davah Vekili’nin “Alanda bulunan irdelemelerde baska

Lokantaya rastlanamamistir,”  ifadesinden, stzkonusu Lokantanin  “Ciftlik Merkez
Lokantasi”ndan ayr, ikinci bir Lokanta olduunun bile anlasilamadifinin ortaya ¢iktigt,
davalimin * “rastlayamadigs  Lokantamn”, 2012 &ncesi hava fotograflarinda (Davacinin
Belgeleri, Dosya Eki olan Ek 1 ve Ek i4 Belgeleri) ve Ernst Egli tizerine yakin tarihli
arastirmalarda (Alpagut, 2013) yer aldig, heyetin 27.11.2013 tarihli tespitinde ise, May1s
2013%e yikilmis oldugu, yerinde gozlemlerle saptadigimiz ekli gorsellerde yer alan temel
duvar kalintilarindan ve szli goriismelerden kayda alindigi, yukarida da belirtildigi gibi,
hem bolge olarak peyzaj planlamasi ve hem de AOC igindeki tim yapilarin, tilkemize 1927
yilinda g¢agrilan ve Sanayi-i Nefise okulundan baslayarak mimarlik egitiminde kokli
reformlar gergeklestiren, Ziirich ETH mimarlik okulu hocast profesor, Isvigreli mimar, planci
_ve egitimei Ernst Arnold Egli’nin elinden ¢iktipi, Atatiirk’le yakin galigma iginde stzkonusu
yaptlart tasarlayan Eglinin, toplumsal déniisiim, tarim devrimic ve tarmm endiistrisinde
bilimselligi aragtiran ve Atatiirk’(in istekleriyle rtiigen mesleki arayislarim doneminde drnek
olarak {retilen Orman Ciftligi yerleskesinde gergeklestirme sansini bulduguna, amlarinda
degindigi, Atatiirk Orman Ciftigi'nin gevre ve yapilari iizerine, saygin uluslararasi ve ulusal
calisma ve eserler bulundugu, yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, s6z konusu olan
Memur ve Is¢i Lojmantari ile Bira Fabrikasi Lokantasi ve Bira Salonu’nun her ikisinin de,
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu kapsaminda oldugu; ikisinin de
korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir variigi olarak tescil edilmesinin gerektigi" yoniinde gorils
verilmistir.

Davanin, Kiiltiir varhgs tescili talep edilen Rira Fabrikasinin giineyinde bulunan isg¢i
ve memur lokantast agisindan yapilan degerlendirmesinde;

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca,
4
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Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinm tespitinin,
Kiltiir ve Turizm Bakanhginin koordinatorliigiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve
kuruluglarin gériisll alinarak yaptlacaginin belirtildigi, ancak, davacimin 08.01.2013 tarihinde
Atatlirk Orman Ciftligi iginde bulunan memur ve isgi konutlari ile Bira Fabrikasinin
giineyinde bulunan is¢i ve memur lokantasinin 2863 sayih Kanun kapsaminda tescil edilmesi
istemiyle yaptigt bagvuru iizerine davals idare uzmanlarinca memur ve isci konutlarina iliskin
degerlendirme yapildigr ancak ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin goriisii
alinmasina kargin Bira Fabrikasinin giineyinde bulunan isgi ve memur lokantast ile ilgili bir
inceleme ve degerlendirme yapilmadigi, burasi ile ilgili faaliyetleri etkilenen kurum ve
kuruluglarin  géritglintin almmadigl, yapilan bagvurunun Atatlirk Orman Ciftligi icinde
bulunan Merkez Lokantasina yapilmis gibi degerlendirilerek islem tesis edildigi ve kesif
sirasinda da yiktirilmig oldugu goéritlmistiir.

Bu durumda, yukarida ayrintisi anlan ilkeler gdz oniinde bulundurulmak suretiyle
idarece gerekli ve yeterli inceleme yapilmadan davacinin talebinin reddine iliskin islemde
hukuka uyartik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Davanin, memur ve is¢i konutlarina iliskin  kismu  agisindan  yapilan
degerlendirmesinde;

Dosyadaki tim bilgi ve belgeler yukarida aktanlan agiklamalar s1ginda birlikte
degerlendirildiginde, Atatiirk Orman Ciftligi icindeki sézkonusu yapilarin, i) sit alan: iginde
bulunan taginmaz kiiltéir varliklar olarak, i) Tirkiye Cumhuriyetinin ku1ulu$ doneminde,
Birinci Iktisat Kongresi sonrasinda, Baskent igin dngbrillen tanim ve sanayi hamlesinin fiziki
belgeleri olarak, yukaridaki tamimlara dogrudan uydugu ve 2863 sayili Yasa kapsaminda -~
bulundugu, her iki yapr grubunun da, déneminde olusturulan tarim ve sanayi hamlesi ve
beraberinde toplumsal yasam diizeni ve standartlari i¢in devlet tarafindan planianms
sistemin Srnek bir temsili ve yerlesime yanstyan belgesinin aynlmaz pargalar oldugu,
dolayisiyla bu yerlesim ve yapilar grubunun degerlerinin mimarkik, sanat tarihi ve toplumsal
tarih Slglitleriyle birlikte cle alinmasi gerektigi, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus d8neminde
onemli yeri olan Atatiitk Orman Ciftligi (AOC) kurulugunun mekansal birtikteligi ve peyzaj
biitiinligtintin, alan blttinliigiiniin korunmasinin sart oldugu, bu alamin iginde daha éncesinde
alinan hakly kararlarla tescili saglanan Memur ve Is¢i Lojmanlar Hamanm (1988), Merkez
Lokantasi (2013), Bira Fabrikasi (2013) ve Ulkii Adatepe Evi (2013) yap: ve bélgelerinin
birbirinden bagimsiz bigimde, tekil drnekler olarak korunmasimn anlamsiz oldugu, kiiltiire!

‘bellegin korunmasinin, ancak bu yapilarin bitlikteligi, bir arada korunup siirdiiriilmesi

yoluyla miimkiin olacag: sonucuna varilarak aksi ydnde tesis olunan dava konusu islemde
hukuka uyarhik bulunmadigt sonucuna variimigtir,

Davali idarece s6z konusu konutlarin, yapilan tadilat ve yenilme ile yapildiklari
donemin &zelliklerini ve dzglin mimari karakterini tamamen vyitirdigi iddia edilmis ise de,
bilirkisi raporunda, bu 10 ikiz ev yapisi, kiigiik tadilat, onarim ve basit restoratif
tamamlamalarla, dzglin konuma getirildiginde, aslinda 2863 sayili Yasa kapsaminda ele
alinan bdlgenin degerlerinin daha kolay anlasilip kalicihk kazanacagi belirtildiginden, bu
iddiaya itibar edilmemistir.

Bilirkisi raporuna daval idare tarafindan yapilan itirazlar ise bilirkisi raporunu
kusurlandirier ve varilan sonucu etkiler mahiyette bulunmamistir.
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