1.C.
DANISTAY

iDARiI DAVA DAIRELERi KURULU

YD itiraz No : 2015/505

itiraz Eden (Davacilar)

3. TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasti

4- TMMOB Peyzaj Mimarlari Odast
5- TMMOB Cevre Muhendisleri Odast

Davacilar Yaninda Davaya Katilan: TMMOB O'rman Miihendisteri Odasi

Vekili

Karsi Taraf (Davali} : Ankara Bly(tikgehir Belediye Baskanlil - ANKARA

Vekili : " '

Davali dare Yaninda Davaya Katilan: Baguak:nitk - ANKARA

Vekili G

jstemin Ozeti : Danistay Altinci Dairesince verilen yuritmenin durduruimasi

isteminin reddine iligkin 03/02/2013 glint, E:2013/8144 sayil karara, davacilar itiraz etmekie ve
ylriitmenin durdurulmasint istemektedirler.

Danistay Tetkik Hakimi -

Diiglincesi y Atathirk Oﬁhan Ciftligi sinirlan iginde yer alan uyusmazlia konu
alanin 5659 sayili Atatirk Orman Giftligi Kurulus Kanunu cergevesinde ozel bir statiye sahip oldugu
hususunda duraksama bulunmamakia olup, kentsel donusiim ilan edilmesi sonucu bu 6zel statl ile
butinlesik nitelikte olmayan ve sadece alan ¢zelinde karar veren bir planlama sistemi getirildiginden
Ataturk Orman Ciftligi'nin butiintint koruma yaklagimminin zedelenecedi agiktir.

Ote yandan, 5659 sayil Kanun uyarinca Giftlik arazilerinin  planlama ve uygulama
pittnligini ortadan kaldiracak bigimde lokal/mevazii cozlmler ongoriimesi mimkiin olmadidindan, bu
nitelikte bir islem olan kentsel dontigim ve gelisim sinir teklifinin onayina iliskin Ankara Blylksehir
Belediye Meclisi kararinda hukuka uyariik bulunmamaktadir. ‘

Bu itibarla, davacilarnn itirazinin kabut( gerekligi dustniimektedir,

TURK MILLETI ADINA
Hikam veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gorustldi:
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Dava, "T.C. Bagbakanlk Gazi Yerleskesi (OGM) Kentsel Donusum \fg"@ﬁé_}i§;r:n’:ﬂroj§ éiam“ sinir
teklifinin onayina iligkin 16/01/2012 giint, 136 sayil Ankara Biytksehir Belediye Meqﬁ@'@a’fanmn iptali
ve yuritmenin durduruimasi istemiyle agilmistir. S

Danistay Altinci Dairesi'nin 03/02/2015 gunlu, £:2012/8144 saylll karérlgyié; bilirkisi kurulunun,
kendilerine yoneltilen sorular gercevesinde diizenledikleri raporda yer alan tespitler ile dosyadaki bilgi ve
belgelerin degerlendiriimesinden; 2012/3074 sayli Bakanlar Kurulu Karari ile "T.C. Basbakanhk Gazi
Yerlegkesi (OGM) Kentsel Déntslm ve Gelisim Proje Alan" olarak ilan edilen taginmazlarin
yapilagmaya agik kigimlaninin daha énce yUrurlikte bulunan imar planinda éngérilen kultanmim karannin
da kamu kurumu alani niteliginde oldugu, snemli bir kisminda Orman Genel Muduriogine ait yapilann
bulundugu alanda Bagbakanlik hizmet binasi yapiimak (zere plan degisikliklerinin yapildi§), koruma
kurulu kararlanyla alanin niteligi géz onine alinarak yapiliagma imkani taninan alanin sit derecelerinin
yeniden degerlendirildidi, 14000 digekli koruma amagil imar plani notlannda da yer aldigi uzere kentsel
doniisim sinin igerisinde yer alan taginmazlara yonelik olarak yapilacak planlama ve uygulamalarda
2863 sayilt Kanun ve ilgili yonetmeliklerde yer alan hikiimlere uyutacagi, plan kararlarinda tarihi gekirdek
alani niteliginin korundugunun gorildigi; 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi uyarinca kamu
hizmet alantari olusturmak amactyla kentsel dontsum ve gelisim alani ilan edilebilecedi, antan Kanunda
ve teorik anlamda bu tarz lokalize belirlemelerle planiama galigmalar yapitabilecedi kabul edildifinden,
sz konusu Kanuna dayal olarak yapilan kentsel doniistim alant ilanlarinin imar mevzuatinda ongdrilen
plan hiyerarsisi diginda kanuna uygun olarak yapildigmin kabulQ gerektigi; uyusmaziikta, 5393 sayili
Belediye Kanununun 73. maddesinde dngorilen kamu hizmeti alanlari olusturulmas amaciyla drtlisecek
bigimde kentsel geligim ve proje alani karari alindifyl, proje ile kamu kurumunun ihtiyaci olan hizmet
binalarinin  yapiimasinmn hedeflendigi, kentsel gelisim ve donligim  projesinin éneeki plan kullan‘?in
kararlarina da aykir bir diizenleme getirmedigi, 2863 sayilu Kanun kapsaminda kalan kisimlara yénelik
olarak pian notlarinda koruma hakumterinin yer aldidi, 1. derece dogal sit atani olarak belirlenen alanlar
igin 2863 sayill Kanunda yer alan ilkelere uyulacaginin agik oldugiu, Bagbakanlik hizmet hinatarinin
prestij alanlant oldugu, kamusal yararimin butundugu gortldigunden, bilirkisi kurutunun kismen aksi
yondeki gorus ve kanaatine itibar ediimedigi; uyusmazliga konu olan toplam 90 hektarlik alanin dava
@ konusu islemle Bagbakanlik Gazi Yerieskesi Kentsel Donligim ve Gelisim Alani olarak belirlendigi ve ilan
edildigi, daha énce 1. derece dogal ve tarihi sit alani olarak belirlenen ve bu statisti nedeniyle yapilasma
imkan bulunmayan alanin statiistiniin, Ankara Kultir ve Tabiat Varhiklanni Koruma Bdige Kurutunun
10/08/2011 gunlii, 6281 sayili, Ankara Kiiltir Varlikiarint Koruma Bélge Kurulunun 03/02/2012 giniil, 468
sayll, Ankara Tabiat Varhklanni Koruma Bolge Komisyonunun 02/02/2012 giniti, 15 sayill kararlariyla
kaldirldidi, sadece 3. derece dogal sit alant olarak belirlendigi, davaya konu alanin 1. derece dogdal ve
tarihi sit alan serhinin kaldinimasina iliskin sdz konusu islemlerin iptali istemiyle agilan davalar
sonucunda, Ankara 11. Idare Mahkemesinin, 17/02/2014 gunld, E:2011/2080, K2014/168 ve
1710212014 glnlQ, E'2012/1694, K:2014/171 sayili karariariyla, tarihi sit statustniin  kaldiriimasi
ydnlinden dava konusu istemlerin iptaline, dogal sit statistnin 3. dereceye dugtriimesi yaninden ise
karar verilmesine yer olmadigina karar verildigi, anilan idare Mahkemesi kararlarinin temyiz edilmesi
sonucy Danistay Onddrdancl  Dairesinin 22/05/2014 gunly, E:2014/3456 ve 11/06/2014 gunld,
E:2014/3469 sayili kararlariyla s0z konusu kararlarin tarihi sit serhinin kaldinimasina iligkin kisminun iptali
yolundaki kararda hukuki isabet bulunmadill gerekgesiyle, Idare Mahkemesi kararlarimin bu kisminin
yurGtmesinin durduruimasina karar verildigi, dte yandan, Dairelerinin 13/10/2014 glnli, E:2012/4044
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sayli ara karan ile davall idarelerden; uyusmaziiga konu alanin tarihi Aéit;-‘sta(t’;lggngri’ "’Sfeﬁj:gen
belirlenmesine iliskin koruma kurulunca herhangi bir karar alinip alinmadig, allhmis_nis‘i{_{énll@fﬁ_ kargrii‘arln
iptali istemiyle herhangi bir dava agihp aglimadiginin ve uyusmazhda konu 'a]anfnf-fﬁqgai ,A‘si‘_t.{:a}!am
stattisiinin surdurilebilic kulfanma ve kontrolld kulianim alan otarak degi$tirildiﬁi:Qbrﬁiduéun&é;pfl@ﬁiian
r degisiklige iligkin koruma kurulu kararinin iptal istemiyle dava agilip agiimadiginin "'s“o[ﬁj;_qug;{g:;ye'-"f{bnuya
iliskin bilgi ve belgelerin isteniidigi, verilen cevapta, Danigtay Ondardinct Dairesinin 22/05/2014 gunld,
E:2014/3456 ve 11/06/2014 gunit, E-2014/3469 sayil kararlari uyarinca alinan Ankara 1 Numaral Kaltur
Varliklarini Koruma Bolge Kurulunun 00/07/2014 gunlii, 1607 sayil ve 13/08/2014 giinia, 1675 sayil
kararlaryla s6z konusu alana yonelik "tarihi sit" tescilinin katdirichgun belirtitdigi, ayrica, 19/07/2012
ginla, 28358 sayill Resmi Gazete'de yayimtanarak yhrurlige giren "Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayna lligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in "Tanimlar ve kisaltmalar' baghkli 4. maddesinin
"Dodal sit'in taniminin yaplidigi (f) fikrasinin iptali istemiyle agilan davada Danistay Ondérdincl
Dairesinin 16/04/2014 ginly, £:2012/7803, K:2014/4759 sayih karar ile davann reddine karar verildigi
ve yine ayni Yonetmeligin "Dogat sitterin tespit ilke ve kriterleri* basiikll 6. maddesinin 2. fikrasindaki "ve
siirdiiriebilir koruma ve kontrolt kullamm alanlan” ve "Ug" ifadelerinin; "Sirdurilebitir koruma ve
kontrollil kullanim atanlarinin ayirt edici szellikler” baslikh 8. maddesinin; "Dogal sit alanlan ve tabiat
variiklarinin tescil ve ilanina iligkin usul ve gsaslar’ baglikh 17. maddesinin {(c) bendinin iptali ve.
yUritmenin durduruimasi istemiyle Danigtay Onddrdinci Dairesinin E:2014/9714 ve E:2014/9720 sayli
dosyalarinda agilan davalarda yiritmenin durduruimasi istemlerinin reddine karar verildigi, bu durumda,
yukarida anilan kararlar uyarinca mtarihi sit” statiisil bulunmayan séz konusu alanin 5393 sayih Belediye
Kanununun 73. maddesinde ongdrilen kamu hizmeti alanlannin  olusturuimast amaciyla "T.C.
Bagbakanlik Gazi Yerleskesi (OGM) Kentsel Donlisim ve Gelisim Proje Alani" sinir teklifinin onayina
iliskin 16/01/2012 gunld, 136 sayill Ankara BiyUksehir Belediye Meclisi kararnda hukuka, sehircilik
ilkeleri, planlama esaslart ve kamu yararina aykirihik butunmadig! gerekgesiyle yurdtmenin durduruimasi
isteminin reddine karar verilmigtir.

Davaciar, anilan karara itiraz etmekte ve yliritmenin durdurulmasini istemektedirler.

5393 saylll Belediye Kanununun 17/6/2010 gunli, 5998 sayili Kanunun 1. maddesiyle
degistirilen 73. maddesinde: "Belediye, belediye meclisi karafyla; konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret
alanfari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanian ve her tirls sosyal donati alanlart

Lr olugturmak, eskiyen kent kisimiarim yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kuitire! dokusunu
korumak veya deprem riskine karg! iedbirler almak amaciyla kentsel ddnuslim ve gelisim projeleri

uygutayabilir. Bir alanin kentsel dénistm ve geligim alani olarak ilan edilebiimesi icin yukarida sayilan
hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklegmesi ve bu alanin belediye veya milcavir alan sinirlar
igerisinde bulunmas! garttir. Ancak, kamunun milkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel
dénigim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kKararna
baghdir.

Kentse! donislim ve gelisim proje atan olarak ilan edilecek alanin; (zerinde yapi olan veya
olmayan imarlt veya imarsiz alanlar olmasi, yap! ylkseklik ve yoguniugunun belirlenmesi, atanin
buyukloginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarmin
takdiri munhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami! 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alan! ile iligkili birden fazla yer tek bir donlgiim alani olarak belirlenebiir... " hikmiine yer verilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, uyugmazh@a konu olan toplam 90 hektarlik alanin, yukarida yer
verilen yasal dibzenlemeye dayanilarak dava konusu islermle "Bagbakanlik Gazi Yerlegkesi Kentsel
Dénisiim ve Geligim Alan™ olarak belirlendigi anlagiimaktadir.
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Dava konusu alanin Atatlirk Orman Ciftiigi arazisi iginde yer aldigr ve bu dogrull‘g_iala_‘i‘équv_,epjfi_,_ “\;:l

kanun olan 5659 saylll Atatlrk Orman Giftligi Madariaga Kurulus Kanununda yer alan hﬁ?ﬁm}gr@lgabi
oldugu konusunda duraksama pulunmamaktadir. RS Yoo )

Bu itibarla, uyugmazitkta 5659 saydl Kanun uyannca Atatirk Orman Giftligi smlriar"ﬁig_'_eri,‘siﬁ_(’ig L
¢ yer alan dava konusu bslgede kentse! donligim ve geligim alani ilan edilip edilemeyecedi huéﬁsﬁé&ﬁ&é *
irdelenmesi gerekmektedir.

Atatiirk Orman Giftligi, Mustafa Kemal Atatirk tarafindan sahsi mal vargi olarak ozel kisilerden
satin alinmak suretiyle 1925 yilinda  kurulmusgtur. Ataturk Orman Giftligi, 05/05/1925 tarihinde 20 bin
dekar olarak baglamis, daha sonra Balgat, Etimesgut, Cakirlar, Macun, Guvercinlik, Tatar, Yagmurbaba
gibi arazilerin satin alinmasi ile 52 bin dekara ulagmigtir. Atatlirk Orman Giftligi, savas kosullarindan
cikmig bir Glkenin kendi kendini besleyebilmesi, tarimsal alanda sanayilesmesinin bir modeli olarak,
kooperatifler yoluyla srgtilenmig Ureticiler, areticilerin Grinlerini tiketen kentliler ile hirlikte, kentin sosyal
dokusuna ve ekonomik geligimine siyasal hayatina, kentsel cevrenin yapilandiriimasina dair bir proje
olarak ortaya cikmustic. Bu itibarla giftiik, kurulug amac! agisindan "kentsel tarim” modelinin ilk ornedi

olarak degerlendirilmektedir. :

e Atatlrk Orman Giftligi, bizzat Mustafa Kemal Atatirk tarafindan 13 yil igletiimigtir. Atatlrk,
11/06/1937 tarihinde tasarrufu altinda pulunan ve sahsi mal varlidi olan Atatirk Orman Ciftligi arazisini
sarth olarak Hazineye bagislamig, badis senedinde * Giftliklerin yerine gore araziyi 1slah ve tanzim
- etmek, muhitlerini guzellegtirmek, halka gezecek, eflenecek ve dinfenecek sthhi yerler, hilesiz ve nefis
gida maddeleri temin etmek, bazi yerlerde ihtikarla filli ve muvaffakiyetli miicadelede bulunmak gibi
hizmetleri de bulunmak zikre sayandir. Bunyelerinde metanetine ve ruvafakiyetlerinin temelini tegkil
eden genis calisma ve ticari esaslar dahilinde idare edildikleri ve memleketin mintikalarinda da
mimessilleri tesis edildigi takdirde tecridbelerini mispet i sahasindan alan bu muesseselerin ziraat
usullerini diizeltme, istihsalati artirma ve koyleri kalkindirma yolunda devietge alinan ve alinacak
tedbirlerin-hisni intihap ve inkigafina cok musait b‘irer amil ve misnet olacaklarina kani bulunuyorum ve
bu kanaatle tasarufumdaki bu iftlikleri butin tesisi hayvanat ve demirbaglari ile beraber Hazineye hediye
ediyorum." seklinde vasiyette bulunmus ve bu dodrultuda da 14/05/1938 tarihinde resmi senet ile akit
tablosu duzenlenmistir.

04/04/1950 glinll, 7472 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUroriige giren 5659 sayill

e Atatirk Orman Gifthigi Modurlodo Kurulug Kanunu'nun 1. maddesinde "Tartm Bakanhgina bagl ve
iizekisiligi haiz olmak (zere Ankara'da Atatirk Orman Giftligi Mudarligi kurulmustur.” hikmine yer
verilmig, 9. maddesinde ise mudurligin bitin mallarimn Deviet mali hilkmiinde oldugu, bu mallar
aleyhine sug igleyenterin Devlet maliari aleyhine sug igliyenler gibi ceza gorecedi, muiduritde ait
gayrimenkullerin, midiiriik adina tapuya tescil editecegdi betirtilmigtir.

Ayni Kanunun 10. maddesinde, Atatlirk Orman Giftliginin bu kanunun yayimi tarihindeki
sinirlart icinde bulunan gayrimenkulierin gergek veya tiizelkigilere devir ve temlikinin ve
kamulastinimasinin dzel bir kanunla izin alinmasina bagh oldugu, bu Kanunun yayimi tarihinden
snce resmi daire ve tesekkilliere, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu idare Meclisi kararl ve Tarnm
Bakanhginin muvafakatiyle satig! takarriir etmig (karara baglanmig) gayrimenkuller hakkinda yukaridaki
fikra hilkmiinin uygulanmayacagi kurala baglanmistir.

Buna gére, Kanunun yukarida yer verilen 10. maddesi uyarinca, Atatiirk Orman Ciftligi siirlan
icindeki gayrimenkullerin gercek ve tuzel Kigilere devir ve temliki ya da kamulagtinimasinin ancak ozel bir
kanunia izin alinmasi yoluyla mumkin oldugu agiktir. Nitekim, 5659 sayil Yasanin 10. maddesi uyarnnca
gikarilan ve 05/02/1954 gunla, 8626 sayill Resmi Gazete'de yayimianan 6238 sayill Ataitirk Orman
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Ciftligi Arazisinin 8070 Dekannin Satilmasi Hakkinda Kanun, 24/04/1957 gﬂntu 9593 saysh psmi

Gazete'de yayimlanan 6947 sayili Atatirk Orman Gifiligi Arazisinden 1. 14‘8 576 Dékarih Satli as!
Hakkinda Kanun , 06/06/1959 giinlil, 10224 sayili ginld Resmi Gazete'de yayimrén‘an 7‘3'10 s*ayﬁe Pg‘aturk
Orman Ciftligi Arazisinin 725 Dekartnin Satiimasi ve Ewvelce Mibadele Ed[lml$ @Ign Bfr;Kl’smﬁ azinin
ligili Sahislara Feraginin Icrast Hakkinda Kanun, 26/06/1976 gunld, 15628 sayrlgResrh -@hzete'de
yayimlanan 2015 sayil Atattrk Orman Ciftligi Arazisinden 167 Doniim 500 metrekarelik Kisminm Ankara
Belediyesine Satimasi Hakkinda Kanun ve 27/05/1983 gunll, 2823 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2823 sayill Atatirk Orman Giftligi Malkiyetindeki Bir Kisim Arazinin Devredilmesine [zin Verilmesi
Hakkinda Kanun gergevesinde gesitli tarihlerde Atatirk Orman Ciftligi arazilerinin gergek ve tizel Kisilere
mulkiyetinin devri geré:eklestirilmigs ve bu surette Atatlirk Orman Ciftlhigi arazilerinin toplam yuzolgtimi
daraltulmigtir.

Ote yandan, yukanda belittilen Kanun hikmil uyarinca Atatirk Orman Ciftligi simirlar igindeki
gayrimenkullerin gercek ve tizel kisilerin miikiyetine gecebilmesinin kanun yolu ile miimkiin olmasinin
tek istisnast, resmi daire ve tegekkillere, Deviet Ziraat Isletmeleri Kurumu Idare Meclisi karari ve Tarnm
Bakanhgmn muvafakatiyle bu Kanunun yayim tarihi éncesinde sadece satigt yapilan gayrimenkullerdir.
Bu kanunun yayim tarihinden énce satis suretiyle Atatlrk Orman Giftliginin miulkiyetinden gikarilan
araziler diginda idari bir kararla ¢iftlik arazisinin bir bagka kurum ve kuruluga devir veya tahsis olanad:
bulunmamaktadr.

5659 sayili Kanunun genel gerekgesini de olugturan 23/03/1950 gniy, E:1/757, K133 sayili
butge komisyonu raporunda, Kanun tasansinin Atatirk Orman Ciftliginin Tarim Bakanhgrna bagh ve
tuzel kisifigi haiz bir mudurok tarafindan idaresini hedef tutmakta oldudu belirtifmis olup, komisyon
tarafindan ciftligin bUtinlGgiinin muhafazasi bakimindan gesitli degisiklikler yapildigi vurgulanmak
suretiyle tasan kabul editmistir. :

5659 sayili Atatirk Orman Giftligi Mudorlgga Kurulus Kanunu'nun yukarida belirtiten maddelerl |
le Kanunun gerekgesinin birlikte degerlendiriimesinden; Atatlrk Orman Giftligi mudiriugine ait butln
mallarin Devlet mali hikminde oldugu, bu mafiarin korunmasi igin Kanunda 6zel hikGmier getirildigi,
¢iftik arazisinin sinirlannin  daraltilmasinin - ancak  &zel bir Kanunla duzenlenmesi suretiyle
gerceklesebilecedi, bu sekilde ¢iftiigin meveut halinin korunarak gelistiriimesinin temel ilke olarak kabul
edildigi, Kanunun getirilis amacinin da, ciftligin  butinlGdtnin  korunmasinin - saglanmasi oldugu
L sonucuna vanimaktadir. Bu sebeple, Atatirk Orman Giftligi arazilerinin korunmasi ve kullaniimasinin
herhangi bir alan gibi degertendirimesinin mimkun olmadigl ve niteligi itibanyla ézel bir stattiye sahip
oldugu hususunda kugku bulunmamaktadir.

Dider taraftan, 5659 sayih Kanunun Ek 1. maddesinde "24/03/1950 glnli ve 5659 sayili Atatlirk
Oman Ciftligi Mudarlugo Kurulus Kanunu hitkiimleri uyarinca, bu maddenin yururlige girdigi tarihte
Atatiurk Orman Ciftligi dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Tanm ve Koyisleri Bakanhidinin uygun
goristl ile Ankara BlyUksehir Belediyesi ilgili meri mevzuat uyarinca oncelikle Ust 8igekli plan ve koruma
amacl imar plani ve bunlara uygun her tarlli imar planlarini yapmaya ve yaptirmaya yetkilidir." hikmaine
yer verilmistir,

,’rﬂ;}’f.&
’ a‘I‘ F™ .a:!"'u_

Kanunun yukarida yer verilen Ek-1 maddesi ile 6zel bir statlye sahip Atatirk Orman Giftiigi
sinirlari iginde yapitacak imar uygulamalarina iligkin usul ve esaslar belirtenmis olup, Ankara BlyUksehir
Belediye Bagkanhgi'na taninmis olan planlama yetkisinin, éncelikle Atatirk Orman Giftligi arazisinin giftlik
niteligini korumak suretiyle butiiniine yonelik st Slcekli blan ve koruma amach imar plani yapiimasi,
ardindan da bu planlara uygun ofarak alt &lgekii planlanin onaylanmasi ile sinitl oldudu anlagiimaktadir.

Kentsel geligmenin, toplumsal, ekonomik ve mekansal olarak yeniden ele alindid ve kentteki
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X- Dava, "T.C. Bagbakanlik Gazi Yerleskesi (OGM) Kentse! Donusiim ve Geligim Pr.foT:Nam”
sinir teklifinin onayma iligkin 16/01/2012 tarihli, 136 sayih Ankara Buylksehir Belediye Meclisi kararinin
iptali ve ylrutmenin durduruimasi istemiyle agilmistir.

2863 sayll] Kiltar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 3. maddesinin (a) fikrasinin 3.
bendinde; "Sit" "tarih éncesinden glinumuze kadar gelen gesitli medeniyetlerin ariint olup, yasadikiarn
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozeliiklerini yansitan kent ve kent kalintilari, Kuftdr
varliklannin yogun olarak bulundugu sosyal yagama konu olmug veya snemii tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapiimis tabiat ozellikieri ile korunmasi gerekli alanlardir”; (a) fikrasinin 13.
bendinde ise "Dogal (tabii) sit"; jeclojik devirlere ait olup, ender bulunmalar nedeniyle olaganlistl
szellikiere sahip yer Ustiinde, yer aitinda veya su altinda bulunan korunmas! gerekli alanlardir."geklinde
tanimianmigtir. '

13/03/2012 gunli, 28232 sayll Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrlige giren Korunmas!
Gerekli Taginmaz Kultir ve Tabiat Varhklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yénetmeligin 3.
maddesinin 1{) bendinde; "Tarihi sit" tammianirken "insanlik tarihi, milli tarihimiz veya askeri harp tarihi
agisindan gok onemii tarihi olaylarin cereyan ettidii ve bu sebeple korunmasi gerekli yerier hikmiine yer
verilmistir.

Ote yandan, Kultlr ve Tabiat Variiklarm Koruma Yiksek Kurulunun Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kogullar| ite ilgili 16/06/2007 gunid, 728 sayih ilkke kararninda, 1. Derece Dogal Sit;
bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging tzelik ve gizelliklere sahip olmasi ve ender
bulunmasi nedeniyle Kamu yarar agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, kKorumaya yonelik bilimsel
galigmalar diginda aynen korunacak alanlar seklinde tanimtanmig olup, Yuksek Kurul'un Tarihi Sitler,
Koruma ve Kullanma Kogullari ile ilgili 19/04/1996 gunlu, 421 sayili ilke kararinda, tarihi sit alanlarinda
uzun devreli gelisme plam ilgili koruma bélge kurutunca uygun goriliinceye kadar zoruniu altyapt
uygulamalari diginda, bitki srtlisting, topografik yapiyl, siluet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik higbir
& ingai ve fiziki uygulamada pulunulamayacad kurala badlanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; uyusmazlik konusu kentsel donusiim ve gelisim alant olarak
belirlenen 90 hektarlk alamin 1/10.000 olgekli Ataturk Orman Ciftiigi Nazim imar Planinda kismen kamu
kurumu alaninda, kismen de tarihi cekirdek alaninda kaldig), alanin 46 hektar buylklagtndeki Orman
Genel Madarlugl Gazi Tesisleri alaninda katan kisminin 10/08/2011 gtnid, 6281 sayill Koruma Kurulu
Karariyla 1. derece dogal ve tarihi sit alani serhinin kaldirilarak 3. derece dogal sit alani olarak
belirlendigi, 02/02/2012 glnld, 15 sayih Koruma Kurulu Kararlyla da 7 hektarlik kisminin 1. derece dogal
ve tarihi sit alani serhinin katdirilarak 3. derece dogal sit alani olarak belirlendigi, daha sonra bu aianlarin
dogal sit alan statustinin stirduritebitir kullanma ve kontrollt kullanim alam olarak degistirildigi, planda
tarihi gekirdek alaninda kalan kismin ise halen 1. derece dogal ve tarihi sit alani oldugu anlasiimaktadir.

10/08/2011 gunli, 8281 sayih Ankara Kiltir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kurulu kararinda
dava konusu alanin 3. derece dogal sit alaninda kalan kisminin Orman Gene! Miduridgane ait
oldugunun befirtimesi karsisinda, uyusmazlikta ‘sncelikle bu bélgenin Atatirk Orman Ciftligi swurlan
icinde olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira, sadece Ciftik mulkiyetinde olan arazilerin
5659 saylil Atatlirk Orman Ciftligi Madarlugu Kurulus Kanununda yer alan hikiimlere tabi oldugu agiktir.
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Dosya igeriginde, 5659 sayili Kanunun 10. maddesinin 2 fikras! uyarinca séz konusu alanin
Orman Genel Madarlagtne satiginin gerekiestirilip gergeklestirimedidi, bu yénde tapu tescilinin yapilip
yaplimadigi, hususunda herhangi bir biigi ve belge bulunmadigl gortiimekte ofup, Daire tarafindan
sncelikie bu hususun agikhiga kavugturulmasi gerekraektedir.'

Sayet, bu yonde bir satigin gergekiestirilerek tapuya tescilinin saglandigi sonucuna ulagiir ise,
alanmin Atatirk Orman Giftligi simirarindan gikhidi ve 5659 sayil Kanun kapsaminda bulunmadiginin
kabuit: gerekmekte olup, bu dogrultuda alanin 3. Derece sit alaninda kalan kisminda kentsel donligim
ve gelisim itan edilmesine yonelik iglemde hukuka aykiriik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Ankara Buyuksehir Belediye Meclisi Karannin 3. derece dogal sit
alaninda katan kismina yénelik olarak yukarnda yer verilen husustar agikhga kavusturuldukian sonra
Daire tarafindan yeniden bir karar verjimesi gerektigi gerekgesiyle, davacilarin itirazinin kabull ile Daire

kararinin kaldiriimasina karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara kargiyiz.

Qye Uye Uve Uye
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XX- 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 4001 sayih Kanunla degisik 27.
maddesinde éngérilen ve ylrttmenin durduruimasina karar verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin
gergeklesmedidi anlagiidiindan, davacitann itirazinin reddine karar verilmesi gerekligi oyuyla, karara
karstyiz.
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