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I, BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvurucular, Tavin ve Kéyisleri Bakanlimn 21/5/2010 tarihli, Ankara Kiiltdr
ve Tabiat Vatliklarini Koruma Bblge Kurulunun 9/7/2010 tarihii karatryla uygun goritlen,
1/10000 dleekli Atatirk Orman Ciftligi Alanlar Nazim fmar Plam ve 1. Derece Dogal ve
Tarihi Sit Alamt Koruma Amaglt Nazim fmar Plany, 1/10000 lgekli Ulagim Semast ve 1/1000
dleekli Ulagim Uygulama Projesinin kabul edilmesine iliskin Ankara Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 13/8/2010 tarihli islemine katgt agilan davada Idare Mahkemesince verilen
yilrtitmeyi durdurma kararinin verine getirilmedigini, Ankaralilavm saglikli ve dengeli bir
coviede yagama haklarina miidahale edildigini belirterek Anayasanin 17., 36. ve 56.
maddelerinde gitvence altna alman haklarm ihlal edildigini ileri stirmigler ve ihlallerin
tespitine karar verilmesi talebinde bulunmuglardsr.

1I. BASVURU SURECI

e Bagvurular, 29/4/2014 tatihinde Anayasa Mahkemesine dogrudan yapi]mistar,
LB D i;l"{gqh\t/e eklerinin idari yénden yapilan dn incelemesi neticesinde Komisyona sunulmasina
s e'n’ge]‘-"il;"i;i:"@gsikligill bulunmadifs tespit edilmistir.
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1 2014/5810, 2014/5811, 2014/5812, 2014/5813 ve 2014/5854 bireysel bagvurn
numarals dosyalatin, “konu yontinden hululki irtibat” nedeniyle esaslarmin kapatilarak
2014/5809 numaral biteysel bagvuru ile bitlestirilmesine, incelemenin 2014/5809 numarali
bireysel bagvuru izerinden yilelitiilmesine karar verilmigtir,

4. ikinei Bolim Uglinett Komisyonunca, —bagvurunun kabul edilebilirlik
incelemesinin Bolim  tarafindan  yapilmasina, dosyanin Boltime goénderilmesine karar
verilmigtir, :

11, OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar
5. Bagvuru formlar ve eklerinde ifade edildigi sekliyle olaylar dzetle soyledir:

6. Tirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB) Peyza Mimarlar: Odast,
TMMOB Cevre Miihendisleri Odas, TMMOB Mimatlat Odast (Ankara Subesi), TMMOB
ehir Plancilart Odasi (Ankara Subesi), TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast ve Ankara
Barosu Bagkanhgi tarafindan Tanm ve Kéyigleri Bakanligmm 21/5/2010 tarihli, Ankara
Kiilttir ve Tabiat Varliklanim Koruma Bolge Kurulunun 2/7/2010 tarihli karatiyla uygun

. gortilen 1710000 dlgekli Atatiitk Orman Ciftligi (AOQ) Alanlar1 Nazim fmar Plant ve L.

-~ Derece Dogal ve Tarihi Sit Alant Koruma Amagli Nazim Imar Plan, /10000 dleekli ulagmm -~
semast ve 1/1000 dlgekli Ulagim Uygulama Projesinin kabul edilmesine iligkin Ankara
Bityliksehir Belediye Meclisinin 13/8/2010 tarihli isleminin iptali istemiyle 1dare
Mahkemesinde dava agilmistir. ' :

7. Ankara 5. Idate Mahkemesinin 10/2/2014 tarih ve E.2011/879 sayili karatiyla,
“  dava konusu iglemin, planiama hiyerargisine yonelik ilkelere uygun olmadigy, nazimt imar
plam teknigi ve ilkelerine uygun hazrlanmadiyy, wnazom plan kararlart ile getirilen
fonksivonlarn dagilmunin A0Cnin urulug amacing wygun olmadigy, nazim plan kararlart
ile getirilen fonksiyonlarin 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani’na uygun olmadigy, planla
getirilen ikili fonksiyonlarm kullanimna yinelik plan notlarnda agiklama getivilimedigi, plan
notlart ile ilgili belivsizlikler bulundugu, ulasim sewmasinm hazirlanmasinda on inceleme ve
degerlendirme yapimadigt, bilimsel bir altyaprmn bulunmadig, peyzaf ekoloji prensiplerinin
g6z ardy edildigi, dolayisiyla fmar mevzuall, sehircilik ilkelert, planiama esaslart ve kamu
yararna aykiy oldugu...” gerekgesiyle ylirlitmenin durdurulmasma karat verilmigtir, Antlan
karar bagvurucular tarafindan 24/3/2014 ve 25/3/2014 tarihiexinde Srenitmistir,

8. Amlan karar davali idarelere 25/3/2014 tarihinde teblig edilmis olup, Kiilttr ve
Turizm Bakanhg Hukuk Milsavirliginin 31/3/2014 taril ve 63359 sayil yazst ile karann
gerefit i ve iglemlerin yapilacagi bildirilmis, Kitltlir ve Turizm Bakanhigt Ankara T Nolu
Kiilttr Varhiklann: Koruma Bolge Kurulunun 3/4/2014 tarihli ve 1409 sayili kara ile
yiirtitmenin durdurulmast kararna uyulmasima karar verilmis, bu karar davacilara 7/4/2014
tarihinde teblig edilmis, Ankara Biiytiksehir Belediye Bagkanhjy da 7/4/2014 tarihli ve 12229

sayili yazist ile ylrtitmenin durdurulmasing iliskin kavarn idarece incelendigini ve gereginin:
- GPildigm belirtmigtir,
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/ 3 ‘y&!?ﬂn_dﬂlﬂk getivmemest kaydi ile Atatik Orman Ciftligi Midurligii fle Ankara Bilyitksehir
>, ... Belediye Baskaniigi arasmda yapilacak bir protokolle Ankara Bilytiksehir Belediyesi leline
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eklentilerine iliskin ingaat faaliyetinin tiim hiziyla strdtgu ve bu durumun hak ihlaline neden
oldugn iddiasiyla bireysel bagvuruda bulunmuglardis,

10. Bagvurucular sahuslar adina bireysel bagvurnda bulunmakla bitlikte birinei
bagvurncu TMMOB Mimarlar Odast Ankara Subesi Bagkani, ikinci bagvurueu TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odasi Bagkam, liglnett bagvurueu TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odass
Bagkam, dérditneti bagvurucu TMMOB Cevre Miuthendisleri Odast Ikinci Bagkam, besinci
bagvurucu TMMOB §ehir Planeilar Odas1 Ankara Subesi Bagkant ve altmer bagvurucu jse

avukat oldugunu belirtmistir,
B. 1lgili Hukuk

11, 10/7/2004 tarih ve 5216 sayili Bitytiksehir Belediyesi Katunu'nun “Bilyitksehir,
ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar” baglikli 7. maddesinin (b) fikras
soyledir: -

“Cavre dilzeni pldnmea wygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan
stmrlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Sleekte nazmm tmar pldmnt yapmak,
yaptirmak ve onaplayarak uygulamak; bityitkgehir igindeki belediyelerin nazim pldna uygu
olarak hazirlayacaklars wygulama imar planlayvun, bu pldnlarda yapilacak degigiklikler,
parselasyon plénlarnm ve fmar slah pldnlarint aynen veyd degistirerek onaylamak ve

uygulanmasim. denetlemek; -nazin imar- plantmn yirirlige givdigi tavilten itibaren bir il

icinde wygulema imar plénlarim ve parselasyon pldnlarini yapmayan ilee ve ilk kademe
belediyelerinin wygulama imar pldnlarun ve parselasyon pldularint yapmak veya yaptoniak,”

12. 24/3/1950 tarih ve 5659 sayih Atatlirk Orman Ciﬁli_gi Mirdtiliigti Kurulug
Kanununa 21/6/2006 tatih ve 5524 sayilt Kanun ile eklenen Ek Madde 1 gtyledir:

“94/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atativk Orman Ciftligi Midinligi Kurudug Kamunu
hitkitmleri wparmea, bu maddenin yirtirliige girdigh tarihte Atatirk Orman Cifligi dahilinde
bulunan arazilerle gili olarak Tarm ve Koyislerl Bakanhmm uygun gorist ile Ankara
Biytiksehir Belediyesi ilgilf mer'i mevzuat nparmea oncelikle ilst olgekli plan ve korumad”
amaglt imar plant ve bunlara uygun her il imar planiani yapimaya ve yaplirmaya
yetkilidir, Bu Kaman yivirlige girdigi tarihe kadar tigiincit saluslaria Atatiirk Orman
Ciftligi arasmdaki hukuk? ihtilaflorm gozimil igin imay planiarmn uygulanmasinda sl
dolayisiyla mitlstakil ada ve parsel yapamayan Atativk Orman Ciftligine ait araziler, imar
uygtilamalarinda bintitnitk saglanmast agrsmdan millkiyet haklkim azaltmamak ve herhangi bir
deger kaybina sebebiyet vermemek kaydiyla, hudeuk? ihtilaflarm oldugn plan bélgesindeki ada
ve parsellerde toplanabilir.

Taron ve Kdyisleri Bakanhgumn uygun gorisi ile imar planlarma wygun olmak yarti ile
yol, meydan, alt gegit, 1ist gegit ve yayli toplu tagim araclary, yer alii tilnelleri ve yer alfi
hizietleri igin gerekit arazi ile dere islain yapilmas: planlanan araziler tizerinde, kamu yarar
ve hizmetin gereklert dikkate alimek suretiyle bedelsiz olarak Ankara Biytiksehir Belediyesi
lehine intifa hakk: tesis edilir.

Tarm ve Kéyisleri Bakanlifmm wygun gorilsil ile Atatiik Orman Cifiligi arazilerinin
onayl imar planlavinda goriflen hayvanal bakgesi 10yl asmamak fizeve herhangi bir sekilde
oeXeTapm ve Kopisleri Bakenligt ve Atattik Orman Ciftligi tizel kigiligine bir killfet ve

T intifa Bakk: tesis edilebilir. Tarun ve Koyisleri Bakanligmm uygun gorigit fzerine Hayvanat
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Bahgesi icerisindeki isletmeler tahsis amacma wygun olarak Biiyitksehir Belediyesi tarafindai
figtincil saluslara kiraya verilebilir,

Bilyiiksehir Belediyesine tahsis edilen araziler, Biiyiikseliir Belediyesince higbir sekilde
naddede belivtilen amaglar digmnda kullandamaz, Yukardeaki fikralarda beliriilen amaca
ayku kullammiara tegebbilsin vetveya kullaini tespiti halinde bu arazilerin intifa ve/veya
igletme hakki Atatiirk Ormen Ciftligi Mudsrligime derhal iade edilir.

Atattirk Orman Cifiligi arazileri iizerinde konut, ticaret ve sanayi amagh yapilagma
yapilamaz.”

IV, INCELEME VE GEREKCE

{3, Mahkemenin 10/12/2014 tarihinde yapmig oldugu toplantida, 29/4/2014 tarih ve
2014/5809 numaral: bireysel bagvuru ineelenip geregi ditgtindildi:

A. Bagvuruenlarm Iddialar

14. Bagvurucular, Atatiik Onman Ciftligi (AOG) arazisi izerinde uygulanmasi
karatlagtirilan plan ve projelerin kentsel tanim modelinin ilk rnegi olan AOC’nin tarihsel
kimligi ve amacma aykii oldugunu, agilan iptal davasmda fdare Mahkemesince verilen
ylirtitmenin durduruimasina iligkin karaumn idarelerce yerine getirilmedigini, sdz konusu yargt

*Karaiing ragmen arazi ttzegihdck{in';%aat_'faaliyet_lerinin. devam ettigini, Ankaa’da yagayan '
vatandaglar olarak saglikly ve dengeli bir ¢eviede yasamanin anayasal haklari oldugunu
belirterek Anayasa’nin 17., 36. ve 56, maddelerinde giivence altma alman haklarinmn ihlal
edildigini ileri siirmtiglerdir.

B. Degerlendirme
15. Anayasa’nn 148, maddesinin igincll fikrast séyledir:

“Herkes, Anayasada glivence altma almmg temnel hak ve Szgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklam - Sézlesmesi kapsanmndaki herhangi birinin kamu giict tarafindan, ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Malikenesine bagvarabilir, ..” : : -

16. 30/3/2011 tarih ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kamun’un “Bireysel bagvury hakla” kenar baghikli 45, maddesinin (1)
i numaralt fikrast goyledix:

“Herkes, Anayasada gitvence aliina abimmy temel hak ve Sagiivlitkierinden, Avrupa Insan
Haklart Sozlegmesi ve buna ek Tirkiye nin taraf oldugu protokoller kapsanndaki herhangi
birinin kamu gtlet tavafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir,”

17. 6216 sayilt Kanun’un “Bireysel bagvuru hakkma sahip olanlar® kenav ba§11kli 46,
maddesinin (1) numaralt fikrast s0yledir:

“Bireysel basvuru ancak ihlale yol agtigh iler! stivillen islent, eylem ya da ilunal nedeniyle
giincel ve kigisel bir hakki dogrudan etkilenenler tavafindan yapilabilir.

18 6216 sayill Kanun'un 46. maddesinde kimlerin bireysel bagvuru yapabilecefi

/f’ ;_é.’é{ﬁfﬁjui olup, amlan maddenin (1) numatali fikrastna goze, bir kiginin Anayasa Mahkemesine
/ N bﬂ'eﬁg}% *b\\e\wvuruda bulunabilmesi igin i temel 81 kosulun birlikte bulunmas gerekmektedir.
' Wy 4
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Bu 8nkogullar, bagvuruya konu edilen ve ihlale yol agtigt ileri silrlilen kamu giicll eylem veya
isleminden ya da ihmalinden dolays, bagvurucunun “giincel bir hakkoun thlal edilmes?”, bu
ihlalden dolayt “kisise! olarak” ve “dogrudarn’” etkilenmis olmast ve bunlarin sonucunda
bagvuracunun kendisinin magdur oldugunu fler stirmesi gerekir (B. No: 2013/6179,

20/3/2014, § 24).

19. Bu fig temel kogula ilave olarak amlan Kanun’un 45. maddesinin (1) numnaralt
fikrastna gre Anayasa Malkemesine ancak Anayasa’da glivence altina alintmg temel hak ve
pzginlitklerden, Avrupa fnsan Haklerr Sozlegmesi (ATHS) ve buna ek Turkive’nin taraf
oldugu protokoller kapsammdaki herhangi bivinin ihlal edildigi iddiasiyla bagvurulabilir.
Buradan gikan sonuca gore Anayasa’da glivence altina alinmig temel hak ve gzgirliklerden,
ATHS ve buna ek Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamunda bir hakki dogrudan
etkilenmeyen kigi “magdur” statiisi kazanamaz (B. No: 2013/6179, 20/3/2014, § 25).

20, Bireysel bagvuruda “magdi® kavrami, davada menfaat veya dava ehliyeti gibi
Kkurallardan bagimsiz bir sekilde yorumlans (Gorraiz Lizarraga ve Digerleri/Ispanya, B. No:
62543/00, 10/11/2004, § 35). Ayrica magdur kavraminin yorumu, glinlimiizde toplumun
kogullart 151gmmda deigime tabi olup, bu kavram agul bigimeilikten wzak bit gekilde
uygulanmalidir (Gorraiz Lizarraga ve Digerleri/Ispanya, § 18), (B. No: 2014/11438,

247712014, § 20).
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71, Kendiletinin belirli bir islemden dogrudan etkilenme tehdidiyle ya da tehlikesiyle
karg1 karstya olduklatii ve dolayisiyla potansiyel olarak magdur olduklarm iddia eden
bagvurucular ile yalnzea uhusal tukuklay degigtirmeyi veya toplumun  menfaatinin
korunmasint  amaglayan bagvurular arasinda  dikkatli bir aynm yaptimalidic. Bu son
bahsedilen tirdeki ve igtihatta “halk davast® (actio populatis) olarak isimlenditilen
bagvurular, bireysel bagvuru hakkt kapsaminda kabul edilmemigtic (Klass  ve
Digerleri/Almanya, B.No: 5029771, 6/9/1978, §33). Dolayistyla bireylerin, kendi bireysel
haklagmin ihlal edildigini ileri sirmeksizin, toplumun menfaatlerinin ihlal edildigi iddiastyla
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurnda bulunma haklar bulunmamaktadie ( B, No:
2014/11438, 24/7/2014, § 20). ' - :

29, Somut olayda, bagvurucularm ihlale neden oldugunu ileri stirdiikleri kamu glicll
iglemi, Atatlick Orman Ciftligi arazisi {izerinde uygulanmasi karatlagtirslan nazim imar
planlat, ulagun gemast ve vlasim uygulama projesinin kabul edilmesine iliskin Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13/8/2010 tarihli iglemi olup, bu islem nedeniyle
bagvurucularm magdur statlistine sahip olup olmadifmimn tespit edilmesi gerekmektedir.

23. Bagvurncular tarafindan, AOC arazisinin tatimsal amagla kuruldugu, bagvuruya
konu planlarda Sngdritldigi gibi kentsel yesil alan-rekreasyon alant olarak tasarlanmadigy,
bagvuruya kom plan ve projelerin AOC nin kurulug amacina aykirs oldugu, gevrenin tlim
insanlarin orlak varhig oldugu, korunmastnin gelecek kugaklarin haklarinn da etkiledigis
Ankara’da yagayan bit yuittag ve bagvura konusu meelis kararmin iptali istemiyle dava agan
kamu tize! kigiliklerinin temsileileri olarak anayasal haklarmm {blal edildigi jleri stiriimbigtite,

.‘j?: .
=T g“ﬁl\ Goriildigd fizere bagvurucular tarafindan kamu yarar: temelli genel ifadelere yer

-
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7 A jg.g;}jgpﬁé,*‘ al\i\cak, ihtilaf konusu meclis karait il uygulamaya gegirilen plan ve projeler
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nedeniyle bireysel olarak dogrudan maruz kalman saghk, miilkiyet, zel hayat vb. hususlara
yonelik somut bir etkiden ise bahsedilmermnisgtir.

25. Bagvurucular, bagvuruya emsal teskil etmek fizere AIHM - farafindan esastan
incelenmis olan Tagkin ve Digerleri/Tirkiye, Okyay ve Digerleri/Tiitkiye, Lopez
Ostra/lspanya ve Oneryildiz/Tiirkiye Kararlanndan babsetmis ise de; stz konusu kararlarda,
ihlal iddiasinda bulunanlar tarafindan yagadiklait yerin yakinnda bulunan tesislerin
faaliyetlerinin (siyantirle altin cikarma; termik santralden yayilan tehlikeli gaz; deri afifit
aritma tesisinden ¢ikan duman, koku ve kitlilik; ¢8p toplama alaninda meydana gelen metan
gaz1 patlamast) kendi saglik ve yasamlari agisindan risk olusturdugunun ileri stiritldigi (bkz.
AlHM, Taskin  ve Digerleri/Tirkiye, BNo: 46117/99, 10/11/2004; Okyay ve
Digerleri/Ttirkiye, B.No: 36220197, 12/7/2005; Lopez Ostra/lspanya, BNo: 16798/90,
0/12/1994; Oneryildiz/Ttirkiye, B.No: 48939/99, 30/11/2004 ), dolaymsiyla sz konusu
faaliyetler ile bagvuruculart arasinda dogrudan ve kigisel bir bagin kuruldugu, somut bagvuru
agisindan ise boyle bir bagm kurulamadigy gbriilmektedit, :

26, Buna gore, bagvuruya konu meclis karart ile AOC arazisi tizerinde uygulamaya
gegirilen plan ve projelexin bagvuruculart giincel ve kisisel olarak dofrudan etkilediginin
bagvurucular tarafindan ortaya konulamadifl gorilldtgtinden bagvuruculatin magduar
statitlerinin bulunmadigt anlagilmakiadir, ' '

27, Agciklanan nedenletle, bagvuracularm ihlale neden oldugunu ilexi stirditkleri
hususlarin magdurt olmadiklart anlagildigindan, bagvurunun diger Lkabul edilebifirlik kogullary
yoniinden incelenmeksizin “kisi yéntinden yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez oldufuna
karar verilmesi gerekir,

28, Uye Osman Alifeyyaz PAKSTIT bu sonuca farkl gerekgeyle katilmistir,
v, nUKiM

) Aglklailan gerek(;eleﬂe, basvurulanﬁ KXABUL EDILEMEZ OLDUéUNg&, yérg_ﬂama ”
giderlerinin bagvurucular Gizerinde birakilmasina, 10/12/2014 tarihinde OY BIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Uye Uye -
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FARKLI GEREKCE

{. Bagvurucular, Anayasa’mn 135. maddesinde tanimlanan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarmin yonetici ve temsileileridirler. Bagvuri her ne kadar bireysel olarak
yapiimigsa da, Tlrk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB), Peyzaj Mimarlar Odast,
TMMOB Cevre Mithendisleri Odasi, TMMOB Mimartlar Odast Ankara Subesi, TMMOB
Sehir Plancilart Odasy Ankara Subesi, TMMOB Ziraat Mithendisleti Odass ve Ankara Barosu.
Bagkanlifi tarafindan Tarim ve Kovyigleri Bakanhiginin 21/5/2010 tarilli, Ankara Kiiltlir ve
Tabiat Varlikdarm Koruma Bélge Kuralunun 21712010 tarihli karartyla uygun goriilen
1/10000 8lgekli Atatiitk Orman Ciftligi (AOG) Alanlart Nazim fmar Plant ve 1, Derece Dogal
ve Tarihi Sit Alam Koruma Amagli Nazim fmar Plant, 1710000 8lgekli ulagim semast ve
1/1000 8lgekii ulagim Uygulama Projesinin kabul edilmesine iliskin Ankara Biytikgehir
Belediye Meclisinin 13/8/2010 tarihli isleminin iptali istemiyle Ankara 5. Idare
Mahkemesinde agilan davanm taraflaitdular,

9. idate Mahkemesi, davacilarim ebliyeti ydniinden bir sorun gdrmemis ve 10/2/2014
tarihli, BE.2011/879 sayih karatyla, davactlarin  talebi  dogrultusunda yliriitmenit
durduruimasina karar vermigtir.

3, Buna gbre bagvuruculatin, iptalini istedikleri iglemle ilgili kisisel menfaatleri ve
mapdur statlisit bir yargl mereiinin karariyla kabul edilmis ve bagvurucular lehine bu yonden
hukuk glivencesi dogmugtur. Bireysel bagvurunun ikinoil niteligi gerefi, Anayasa Mahkemesi
temyiz mercii gibi hareket cdemez devam etmekte olan bir yargt siirecinde yerel bir
mahkemece tanman bir hakki, bagvurucu aleyhine yok sayamaz. Bu nedenle bireysel
bagvurunun  “kigi yontinden  yetkisizlik” gorckeesiyle reddi, hukuk devietinin temel
{Ikelerinden olan hukuk gitvenligine aykirdur, :

4. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularda, “kigi yoniinden yetkisizlik”

~ nedeniyle bagvurunun kabul edilmezligine karar verilmesi igin yapilacak incelemede difer

ulusal yargt mercilerin kararlarinin baglayicl ve aynen uygulanabilir olmayacagl ve “magdur’”
sifatintn Anayasa Mabkemesinin bagnnsiz degerlendirmesine bagh bulundngu her ne kadar
Heri siiriifebilitse de, bu farklilik temel hak ve szglielikleri daralticr degil genisletici yonde
degerlendirilmelidir. Bagka bir deyisle, idati yargi merciinin agtlan bir davayi, davacmin
ehliyeti yéniinden reddetmesi halinde dahi Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun kamu glicli
kullantlarak yapilan bir idaii islemden dolay1 magdw olduguna katar verebilir. Buna karsilik,
idar} yargnm dava chliyetind kabul etmesine ragimen Anayasa Mahkemesinin “kisi yonilnden
yetkisizlik" . karari vermesi, biteysel bagvurunumn amactyla da bagdagan bir durum
olmayacaktir,

5. Anayasa Mahkemesinin dercce mahkemelerince kabut edilmig bir hususu gegersiz
saymasi, bir idare mahkemesince vexilen katarn kanun yolu incelemesini yapmaya ve magdur

&;,.{{S_,‘;Jt;aignm kabulil yduiinden kararr onamaya veya bozmaya yetkili olan iist meyciin (Damgtay
F %E,vgj?af;ﬁ(j‘lge tdave Mahkemesi) yerine gegmesi demek olur. Anayasa’nii 148, ve Anayasa
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6. Bagvurunun bir “halk davast” (actio populatis) olarak nitelendiritmesi de mitmkiin
degildir. Bagvurucular, temsil ettikleri ve idari yargida dava ehliyetine sahip oldugu kabul
edilen kurumlarm menfaatini bireysel olarak da takip etmek hakkina sahiptirler.
Bagvurucularm daha Snce kurumlarini temsilen idari yargida agtiklar davadaki gikarlarimm ve
idari islemden dogan mafdw statilerinin bireysel olarak hareket edildigine kesintiye
ugradigin veya ortadan kalktigim kabul etmek igin hakli bir neden. yoktur. Magdwiyetin tek
bagina veya digier pek ok kisi ile birlikte yaganmast, bagvurucu yéniinden sonucu etkilemez.
Bu nedenle, bagvurunun bir “halk davast” oldugu stylenemez.

7. Bu nedenletle, bagvurularm “kisi yoniinden yetkisizlik” gerekgesiyle reddine
katilmamaktaysm.

8. Bagvurularm, idarl ve yargsal bagveru yollanmm tamaminn titketilmis olmast
yoniinden incelenmesine gelince, Anayasanm 17, 36 ve 56. maddelerinde giivence altina
alman haklarmin ihlal edilmesine karst yargt slirecinin hangi asamada oldugunun ve etkili
giderim yollati bulunup bulunmadigmin degerlendirilmesi gerekir.

9, Bagvurucularmn Idare Mahkemesinde agtiklan davada, iptali istenen ideni islemin
bagvurucularn Anayasa'nm 17. maddesiyle giivence altina alman yagam hakki ve 56.
maddesiyle korunan saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakks yéntinden magduriyctletine
yol agip agmayacagy, hentiz kesin bir hitktimle tespit edilmis degildir, Bu konuda Idari yargt
stifecinin kesin hikiimle sonuglanmasinin beklenmesi gerekecefinden, bagvurularm bahse
konu Anayasa maddeleri ySniinden yargisal yollam tiketilmemis olmast hedeniyle, kabul
edilmezligine karar verilmesi gerekir,

10. Bagvurucular ayrica Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan adil yargilanma
haklarmm da ihlal edildigini 8ne stirmtlslerdir, Gergekten de, bagvurucular lehine verilmis
olan bir yirlitmeyl durdurma kararmn fiilen uygulanmamass, uygulattnlmamast,
Anayasa’nin 138, maddesine agik bir aykmihk oldugu kadar, bagvutucularin Anayasa’nin 36.
maddesinde glivence altna alman adil yargilanma haklarmin kapsamnt icinde bulunan,

~mahkemeden aldiklars karars uygulatitma haklatinin da agikea ihlalini olusturar. Aviupa
" insan Haklarn Mahkemesi’nin Tagkin v.Tirkive koratmda da belictildigi gibl “yarg:

kararlarmn fiilen boga gikartimast, hukukun dstinligit ve hukuk givenligi ilkelerine dayalt
olan hukuk devietine zarar verecektir”,

11, Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun ikincil nitelifi .
geregi, bagvuruculatn fdare Mahkemesinden aldiklart karaym uygulanmamasindan dofan
magduriyetlesinin bireysel bagvuru hakkmim kullaniimasindan 8nce, etkili bir gekilde giderimi
i¢in idari ve kanuni yollar olup olmadifmna ve bunlarm da tiiketilip titketilmedigine bakilmast

gerekir.

12. Yargt kararlarini yygulamamak veya uygulattirmamak geklindeki eylemler, 5237
sayilt Ttirk Ceza Kanupu kapsaminda sug tegkil eden, ayrica ilgililerin stattistine gore farkli
disiplin cezalarmi gerektiren eylemlerdir. Bunlara karst hukukumuzda cezai ve hukuki
yaptiimlar  bulunmaktadie. {lgililerin sorumlulugundan kaynaklanan hukuki veya cezal

.fi’-"igfr_;éjlajtahbagvuruldugunda, cogu kere sonug almabildigi, yargt kararlarimi uygulamayan kamu
“géreylilérinin bazi cezalara carptirilabildikleri bilinmektedir, Bu hukuki veya cezal yollarmin

8
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seklindeki hukuksuzluga karst Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruya gelinmeden dnce
yasalarda meveut olan cezai ve hukuki yollarn denemesi, ancak bunlarm etkisiz kaldigi veya
giderim saglamadigt anlagildiktan sonra bireysel bagvuru hakkinin kullanilmasi gerekir,

13, Anayasa Mabkemesine bireysel bagvurunun ikineil niteligi geregi, yirtitmeyi
durdurma kararmin yerine getirilmemesi suretiyle gosterilen hukuksuzluga bu agamada
mildahale edilmesi miimkiin degildir, Korunmasi gereken menfaatin gok bitylik veya ¢ok
sayida bireyi ilgilendiriyor olmast da bu durumu degistivmemektedir,

14, Sonug itibariyle, bagvurularm kabul edilmezligine iliskin karara, kigi yoniinden
yotkisizlik gerekgesine katimamakla beraber, yukaridaki nedenlerle kargi gikmiyorum,
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